PTACI JAKO OBJEKT PRAVNICH VZTAH U
VOJTECH STEJSKAL

Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze

Abstract in original language
Autor nedodal.

Key words in original language
Autor nedodal.

Abstract
Autor nedodal.

Key words
Autor nedodal.

1. UVODEM

Pravni Uprava tykajici se ptéalcoby objektu (pedn®tu) pravnich
vztahi a zejména pravni Uprava ochrany fitakedstavuje na Zatku
21.stoleti vyznamnou a dnes jiz Znarozsahlouwast prava zZivotniho
prostedi. Zn&nou pozornost &nuje této Upra¥ mezinarodni pravo
Zivotniho prostedi, zejména pragtdnictvim regionalnich dohod a
memorand, ale i celo&wvych multilatelarnich Umluv. Vzhledem
k biologickym vlastnostem ptdkmé vyznamné postaveni v tomto
smeru zejména Bonnskd Umluva o ochfas&hovavych drub.
Jednim z pilia evropského unijniho prava v oblasti ochrany
biodiverzity je smirnice ¢.2009/147/ES, o ochranvolné Zijicich
druhi ptéki. Jedn& se o jednu z mélainn¢ vymahatelnych norem
z oblasti ochrany biodiverzity v oblasti suprandmde prava.
Tradicnimi prameny a rozhodujicimi normamiti puplatiovani
ochrany ptak vramci pravnich vztah jsou zakony na drovni
vhitrostatniho prava.

V néasledujicich kapitolach se zabyvam vyvojem pravpravy a
aktuélnimi otdzkami nakladani s ptéky jakegn®tu vztahi v pravu
mezinarodnim, evropskémdaském. Tento fiispsvek vznikl v rdmci
grantu GACR ¢&. 407/08/1053 ,Pravni Uprava ochranyiavia pée o
n¢ (aspekty mezinarodniho, komunitarniho a vnitroskét prava)“.

2.VYVOJ PRAVNI UPRAVY

Clovek a ptak, tento vztah se tahne historii lidstveojag&rvena nit.
St&i vzpomenout holubici, ktera ukazala ve Starém mélspravnou
cestu Noemay arSe. V mnohych vychodnich naboZenstvith
starokkém Egyp¢ byly vybrané druhy ptak uctivany jako bozskéa
zvifata. Bih Horus byl znazdgiovan jako sokol. Jiz ve startke
Babylonii ¢ antickémRecku pozivali ptaci tresépravni ochranuied
tyranim. Podle pravaimského se zhrubaigd 2500 lety stali ptéci
objektem komemich pravnich vztah Orel se dokonce stal
symbolemiimskych legii. Od star@éku byla zvtata, &etrg ptaki



predmétem chovu a lovu. Ptéci byli vZzdy ozdobou kralowdkylvoi
a zwiinca a napiklad sokolové se pouZzivali tradé pii lovu jako
L2Iva zbrar".

Prvni zakonna opgni v novo¥ku omezujici chytani pték bud
urcitymi prostedky nebo v uiité raéni doke byly prijaty v Evrog na
Uzemi dnesni Italie na pétku 19.stoleti (1819 Sicilie, 1826 Vatikan).
Prvni ndizeni, které mluvi vyslowno ochrag ptactva zerdélsky
uzitetného, pijalo Hessensko (dnes spolkovy stat v ramemdcka)
v roce 1837V prib¢hu zejména druhé pol. 19.stoleti pafzeme
sledovat, jak jednotlivé staty si postdprzataly vSimat otazek
spojenych s ptéky a zaly prijimat miznd zékonna opiani na ochranu
ptaki, tykajici se zpravidla zakazu vybirani hnizd, oemézdoby
chytani, zakazu metod a priastki k lovu a odchytu atd. Jednim
z prvnich zékoh tohoto charakteru byl na Gzemi dne¥péské
republiky, v tehdejSim Rakousko-Uhersku ,Zemskyaraka ochranu
ptactva z 30.dubna 1870, ktery ale platil pouzeo fizemiCech,
nikoliv pro Moravu a Slezskb.

Ojedirtle dochazelo i ke vzniku rezervaci na ochranu jdtych
ptatich druhi veéetrg jejich biotopi. V roce 1826 na Uzemi dnesni
Ceské republiky vznikla jedna z prvnich ornitologick rezervaci v
Evrops. Jednalo se o rezervaci o Wi 70 ha, vyhlaSenou na
ochranu kolonie havra@anve Veltrusich (nedaleko Prahy), a to z
rozhodnuti majitele panstvi hrétb Chotke’

Na severoamerickém kontinentu sice nebylo ptactkahroZené jako
v Evrops, presto si spoknost v piibé¢hu 19. stoleti zgala vSimat blize
i ochrany ptactva. Tak vznikaly spolky na ochranacpva, které si
vzaly do Stitu jméno mak a jednoho z nejvyznarjgich ornitologi
té doby, Ameriana Johna Jamese Audubbr@chraniské spolky se
postupr sdruZily v jeden obrovsky svaz National Associatad the
Audobon Societies. Od roku 1886 existovala v USA. tBird
Protection Commitee of the American Ornithologist/sion, ktera
navrhla zakon na ochranu ptactva (Audubon Law)ykbgl postups
piijat vSemi staty USA a jeho? zasadgjala pozdji i Kanada®

! J.Sv.ProchazkaOchrana ptactva po strance mezinarodni. &ihsky
archiv r@&.XIX, ¢.5-6, 1928. str.3

2 R. Maximow" Co predchazelo zakonu na ochraniirgdy. Ochrana
piirody ¢.8/1956, str.232

® R. Maximow: Priroda aglovék - Ochrana firody a girodnich pamatek,
XX.stoleti-Sbornik pokrok sowasného lidstva, dil druhy str.197-264
Nakladatelstvi VI.Orel, Praha 1931.

* Kniha wnovana jeho legendarnimu ornitologickému atlasii&38 vysla
v ¢eském pekladu v polovig roku 2006 v Nakladatelstvi BB art.

® V.Stejskal Uvod do pravni Gpravy ochranyipdy a pée o biologickou
rozmanitost. Nakladatelstvi Linde Praha 2006.



3. PTACI JAKO OBJEKT MEZINARODNIHO PRAVA

V prabéhu 19. stoleti seé&da a ochrari@ké spolky zagiovaly i na
pozorovani taznych ptdk Koncem 19. stoleti Dan Christian
Mortensen a Anglian lord William Percy, kazdy nezavisle na &ob
objevili metodu krouzkovani pték ktera odstartovala nové pracovni
moznosti v ornitologfi a umoznila mezinarodni spolupraci na
vyzkumu, coZ se postuprodrazelo i v pijeti novych legislativnich
norem jak na vnitrostatni (napNémecky fiSsky zédkon na ochranu
ptactva z r.1908), tak na mezinarodni trovni {n&jmluva o ochra
stthovavych ptak mezi USA a Velkou Britanii, resp. Kanadou,1916).

Roku 1891 se v Budapesti seSel 2. mezindrodniodogitky kongres,
ktery vyslovil mySlenku, aby evropské statiijgdy mnohostrannou
mezinarodni mluvu na ochranu pialObou zmhovanych iniciativ
se chopila Francie a &réla plan umluvy, ktery obsahoval deset zasad,
které se rdly tykat chytani a zabijeni ptadkdrzeni ptéak v klecich,
metod chytdni a lovu a ko®r@ navrh ti druhovych seznain
obsahuijicich fehled ptaich druhi 1) uzitenych, 2) Skodlivych a 3)
lovnych. Po dlouhych mezindrodnich vyjednavénicta bgne 19.
bitezna 1902 v R&i podepsana 12 staty¢etnt Rakousko-Uherska,
Umluvu o ochraé ptaki uziteznych v zemdélstvi (Convention for
the Protection of Birds Useful to Agriculture - iEa 1902).
Samostatn€eskoslovensko pakigtoupilo k Umlué aZ v roce 1923.
Pokud se tyka zhodnoceni praktického dopadu Uumlpsi, je teba
uvést, Ze umluvu nepodepsala c&éla vlivnych evropskych stat
Obsaho¥ v mnoha bodech Umluva ponechavala tstataz #ilis
velkou volnost a nevedla staty kvzajemné spolupr&cuhové
seznamy byly nelplné a chybné. Ng§¥ slabinou dmluvy vSak byl
fakt, Ze se nezabyvala problematikou¢hsvavych ptak a
mechanismy vymahani dodrZzovani zavazkilenskych stét
vyplyvajicich z této Umluvy.

NeuUsgch Paizské umluvy z roku 1902 vedl po druh&tewveé valce
opétovre  k mysSlence prosadit novou, aleginngjsi mezinarodni
mnohostrannou Umluvu o ochganvolng Zijicich druti ptaka.
Takovou vSak nebyla ani Mezinarodni Umluva o ochratakl
(International Convention for the Protection of d&ir— P&z, 1950),
kterouCeskoslovensko nepodepsalo, ani Umluva mezi stéangBgu
o lovu a ochra# ptaki (Benelux Convention on the Hunting and
Protection of Birds - Brusel, 1970), pouze Uzce iae@niho

charakteru.

Obdobi od roku 1970 az do s@asnosti se vyzraje zp@atku
piijimanim regionalnich dvojstrannychii trojstrannych dohod o
ochrarg volné Zijicich druti ptaki, se silnym drazem na ochranu

® J.Sv.Prochazka:Ochrana ptactva po strance mezinarodni. &tsky
archiv r@t.X1X, ¢.5-6, 1928. str.4



sthovavych ptak, jako nap. Umluva o ochraf taznych ptak a
ptaki ohroZzenych vyhynutinii vyhubenim a ochranjejich prostedi,
uzawena mezi Japonskem a USA (1972). Vésmmé dob existuje
fada modernich mezinarodnich mnohostrannych pravmigctem
zavazného charakteru na ochranu druhové biodiyemila, které
byly prijaty béhem 70. a 80. let 20. stoleti. Z hlediska objeltuze
rozc&lit na dw skupiny. Mezinarodni smlouvy uvedené niZe se
vyznauji na jedné stranvysokou odbornosti a ambiciéznimi cily
druhi, na druhé stranovSem nizkou mirou vymahatelnosti (az na
vyjimky — CITES)!

1) Regionalni mnohostranné Umluvy na ochrarhastavych druh
ptaki: Dohoda o ochranafricko-euroasijskych shovavych vodnich
ptdki (1995); Dohoda o ochranalbatros a bunaki (2001);
Memorandum o porozuni tykajici se op#eni k ochras kolihy
tenkozobé (1994); Memorandum o porozuintykajici se opaeni

k ochrar jefdba bilého (1998); Memorandum o porozam pri
ochra a managementu tsdoevropské populace dropa velkého
(2000); Memorandum o porozemi tykajici se opaéni k ochraé
rakosnika osicového (2003); Memorandum o porozitmh o0
podminkach ochrany husice rudohlavé v Jizni Amer{@€06);
Memorandum o porozwni pxi ochraré stepnich ptak a jejich
piirodnich stanovid v Jizni Americe (2007); Memorandum o
porozungni pii ochrard plameidki a jejich girodnich stanovid
v Andach (2008); Memorandum o poroztmh pi ochrar
migrujicich dravych pték v oblasti Afriky a Eurasie (2008). Jde o
Umluvy pijaté na zaklad Bonnské umluvy o ochransthovavych
druhi - CMS (1979).

2) Celos¥tové mnohostranné Umluvy na ochranu biodiverzity:
Ramsarska Umluva o ochgarmokiadi mezinarodniho vyznamu
(1971); Washingtonska umluva o obchodovani s olmg®aé druhy -
CITES (1973); Bernskd umluva o och¥gmrirodnich stanovis a
fauny a flory v Evrop (1979); Bonnskd uUmluva o ochgan
sthovavych druf (1979), Umluva o biodiverzit(1992). Objektem
zajmu ochrany firody v rdmci &chto Umluv nejsou vykné jen ptaci,
ale také jiné skupiny Ziwichu a rostlin a typy firodnich stanovid

4. OCHRANA PTAK U V EVROPSKEM UNIJNIM PRAVU

Pravni pedpisy EU se vyznamgnsousted'uji na ochranu vok
Zijicich druhi ptaki veéetré sthovavych drufi. Ptaci jsou podle
Evropské Komise jednim z vyznamnych diudikatori vyvoje

stavu Zivotniho prosedi. Proto maji i samostatnou legislativni

" K jednotlivym pravnim normam vidM.Damohorsky a kolMezinarodni

pravo zivotniho progedi - ZvlaStnicast, Nakladatelstvi Eva Rozkotova-
IFEC, Praha 2008.



Upravu. Zakladem je v ramci sekundéarnich praimerava Evropské
unie Smérnice Rady¢.79/409/EHS, o ochr&nvolrg Zijicich druth
ptaki. Byla prijata 2. dubna 1979 a vstoupila &irinost 6. dubna
1981, letos tedy oslavila 30 let odirinosti. V roce 2009 byloipato
konsolidované zini snérnice pod¢. 2009/147/ES (dI€l.18 se jiz
smeérnice bude nadale citovat pod timto novg¢ielem). Smirnice o
ptacich vyjatuje rekolik zasadnich princip ochrany pirody.
Akcentuje zejména spaleou odpo¥dnost stat v oblasti @inné
ochrany druf, zejména shovavych, pekraiujicich statni hranice;
smernice v jejich pipad dokonce howifi, Ze takové druhy tid
.Spolecné ddictvi lidstva“. Déle srrnice zdiraziuje koordinaci a
komplexni pistup k ochra# piirody, tedy pedpoklada nejen ochranu
druhi, ale i girodnich stanovi§ Kombinuje tak ochranu populaci
S p&i o jejich prostedi. Umo#uje vyuZzivani girodnich zdraj jen na
zakladt jejich usnériovani za Gelem uchovani a zlepSovanindni
rovnhovahy mezi druhy v ramci inosnych mezi. Lop@usti pouze u
vybranych drubi v rdmci stanovenych limita jejich dodrZzovani a za
predpokladu sléitelnosti lovu s udrZzenim populacichto drulii na
uspokojivé urovni. Ochrana ptakzejména ghovavych, pedstavuje i
nadale problém vyZadujicégecky vyzkum; obdobny vyzkum ro¥h
umozni vyhodnotit &innost gijatych opateni. Ve smyslu principu
piedl®Zné opatrnosti vysazovani geograficky inegdnich druld na
evropském uzemélenskych stat nesmi poSkodit mistni rostliny a
Zivogichy. Sngrnice rovez omezuje komeni vyuZivani u
ohroZenych druln

Podle smirnice ¢.92/43/EHS, o stanovistich, je nutné preverdtivn
posoudit veSkeré koncepé¢e zanery, které by mohly mit negativni
vliv na ptai oblasti a dale sémnice stanovi zasady, za nichz mohou
byt ekonomické zamy v ptasich oblastech realizovarly.

5.VYBRANE OTAZKY JUDIKATURY SOUDNIHO DVORA
EU

Vyznamnou roli v ochrahptdli hraje judikatura Soudniho dvora EU.
V roce 1998 Evropsky soudni ilvv ramci rozsudku ECJ:C-3/96:
Komise vs. Nizozemi rozhodl, Z¢iwymezovani pt&ich chragnych
Uzemi (tzv. Special Protected Areas, SPA) podle ¢rBice
¢.79/409/EHS, o ochr&nvolng Zijicich ptak, jsou c¢lenské staty
povinny vychazet z platnych mezinarodnich ornitatkgch kritérii®

Z hlediska pravnich néastfoj ochrany ptak jde o jedno
Z nejvyznamajSich rozhodnuti v historii Evropské unie. Pgidyl

8 B. Dietrich — Ch. Au — J. Drehertymweltrecht der EG. Erich
Schmidt Verlag 2003.

° Tedy z dokumentumportant Bird Areas 1989vedeckych kritérii pro
vyhlaSeni vyznamnych pich oblasti, sestavenych nevladni organizaci
BirdLife International — viz téz v tomtorispsvku dale.



tento vyrok opakovan potvrzen, nap ECJ: C-418/04 Komise v.
Irsko.™®

Z dalSich vyznamnych ifpadi je treba zminit d¥ rozhodnuti
Evropského soudniho dvora vécv Zalob Komise proti Rakousku,
v obou pipadech byl déenym objektem ochrany ohroZeny druh
chrastal polni (Crex crex), resp. jeho biotopy. Slo ptipady
nezakonného roz&ni golfového fist¢ v SPA Worschacher Moor
(ECJ: C-209/02) a protipravniho nezahrnuti lokalidp SPA
Lauteracher Ried ztdodu vystavby dalnice k Bodamskému jezeru
(ECJ: C-209/04). V obou dvouipadech bylo Rakousko odsouzeno
za neplgni svych povinnosti vramci implementace ésnice o
ptacich.

RovreZz Spasilsko nelo v minulosti problémy s pknim zavazk
evropského prava na uUseku ochrarirgaly, kdy Evropsky soudni
dvar dal za pravdu Zalobam Komise véciilegalniho lovu holuba
hiivnéte (Columba palumbus) v provincii Guipuzcoa (ECJ35/04),
resp. ve ¥ci ilegalniho lovu drozil rodu Turdus na lepidla — metoda
LEl Parany“- v provincii Valencia (ECJ: C-79/0%).

Pripomeaime i pozitivni vliv stiznostCeské spoknosti ornitologické,
narodniho partnera BirdLife International, k Evrk@komisi v letech
2007-2009, ve &ci neplreni zavazk Ceské republiky v oblasti
implementace s#mnice o ptacich, které nakonec pod hrozbou Zaloby
Komise k Evropskému soudnimu dvoru vedly k vyhlag&nPtatich
oblasti (He&mansky stav-Odra-Poolsi, DehtaCeskobudjovické
rybniky).

Kone:né je zajimavé uvést ze soudni judikatury i otazkgatieniho
vymezeni fisobnosti srrnice o ptacich. Soudni @v opakovas
(ECJ:C-149/94 Didier Vergy, ECJ:C-480/03 Hugo Ohsje
konstatoval, Ze se smmice nevztahuje na ty jedinceigusného
ptatiho druhu, kt& se vylihli a byli odchovani v lidské g

19 7de se jednalo o pouZiti aktualizovaingportant Bird Areas1989
zroku 2000. Soud mimo jiné uvedl, Ze..nejsou-li gedloZzeny
vedecké studie, které by mohly vyvrétit vysledky BBA0 (¥decka
studie BirdLife International, aktualizujici IBA 89), je tento seznam
nejaktual®jSi a nejgresrejSi referenci pro identifikaci lokalit, které
jsou z hlediska pttu a rozlohy nejvhodfisi pro ochranu drufa
uvedenych vifloze I, jakoZ i pravidelhse vyskytujicich &tovavych
druhi, které v této filoze nejsou uvedery.

1 Blize viz V.Stejskal-J.ZichaJudikatura Soudniho dvora Evropske
unie v oblasti ochranyiprody. MZP, Praha 2011.

12viz dilo v pozn.podtaroug.11.



6. ULOHA BIRDLIFE INTERNATIONAL V PRAVNI UPRAV  E
OCHRANY PTAK U

V roce 1922 byla zaloZzena Mezindrodni rada pro aulrptak
(International Council for Bird Preservation, ICBP)pozdji
piejmenovanad na BirdLife International, cel&®wé sdruzeni
nevladnich narodnich organizaci na ochranutp#lejich girodnich
stanovi®.”® V ramci ochrany druh je BirdLife International
zodpowdny za vedeni stového Cerveného seznamu pteh drut
(spoluprace se Stovym svazem ochrany fipody - [IUCN).
Vyznamnou agendou je stanoveni a monitoring vyziyammptaich
Uzemi (Important Bird Areas, IBA), coz jsou &iva Gzemi pro
ohroZené ptd druhy a velkd shromazdéptaki pii tahu a zimovani.
Na celém s#té jich bylo zatim vyhlaSeno 8000 ve 170 zemich,hoto
vice nez 4000 ve 29 zemich v Ev&opYyznamna pt&d GUzemi jsou
mezinarodnim r¥itkem v ochra# ptaki. V oblasti zdkonodarstvi a
strategie ochrany ippody se BirdLife International zaffuje na
prosazeni zakotveni opahi na ochranu piech druhi, Ozemi i
stanovi¥ do mezinarodnich Umluv i pravnich norem jednothvy
stati a nadnéarodnich uskupeni ekonomického charakteap.(n
Evropskd unie), na ovliovani strategii vyuZzivani krajiny,
regionalniho rozvoje a dopravni politiky a na p@ms&ni
mezinarodniho, evropského unijniho i vnitrostatnihprava
jednotlivych stdi v praxi. Partnerské organizace BirdLife
International aktivth a nutno dodat, Ze UGS, vystupuji v oblasti
,Vverejné kontroly* fii rozhodovani statnichigd.™

7.POZNAMKY K CESKEMU ,ORNITOLOGICKEMU*
PRAVU

Ceska platna pravni Uprava zahrnujedeviim obecnou ochranu
v3ech volg Zijicich druti ptaki a sthovavych drufi ptaki a zvIastni
ochranu vybranych ohroZzenych déuptaki, a to v zako# ¢.114/1992
Sh., o ochragpiirody a krajiny. Tento zakon zakotvuje jak druhovou
tak Uzemni ochranu ptak Transponoval poZadavky gmice ¢.
79/409/EHS, o ptécich, a 8mice ¢.92/43/EHS, o stanovistich, do

ceského pravnihdéadu; podle hodnoceni Evropské komise z roku

13 Viz: www.birdlife.org.

4 Nap.britska RSPB nebo nizozemsky Vogelbeschermingnci&oudnich
spofi prispély k tomu, Ze se ifisluSné narodni soudni instance obrétily na
Evropsky soudni du (ESD) s pedlEznymi otazkami k vykladu a aplikaci
pramerii komunitarniho prava v oblasti ochrany biodiverziozhodnuti
ESD v rgkterych pgedkEznych otadzkach dalo nafon zmitovanych
nevladnich organizaci za pravdu. Srovngpady C-44/95 Lappel Bankebo
C-127/02 Waddenzedn V.Stejskal: Prosazovani pravni odpsdnosti

v ochrar biodiverzity. Nakladatelstvi Eva Rozkotova-IFECGaRa 2006.



2006 ovSem nedostate ¢i chybre a proto Komise vedla az do roku
2009 proti CR fizeni o porudeni smlouvy (infringement procedure)
podle ¢l. 226 Smlouvy o zaloZzeni ES (novelou zakona v r2069
bylo nebezp& Zaloby k Soudnimu dvoru EU zaZehnano).
Provadcimi normami zdkona je zejména vyhlagk895/1992 Sb.,
kterou se stanovi podrobnosti k provedeni zakoglem 41 nézeni
vlady vyhlaSujicich jednotlivé pta oblasti podle § 45e z&kona o
ochrarg prirody a krajiny (tvéici sowkast celoevropské soustavy
chrargnych girodnich Gzemi Natura 2000) a daleé&dvyhlasky
tykajici se stanoveni odchylného postupiuophrarg ptaki podle 8 5a

a 5b zakona o ochramptirody a krajiny, vyhlask&.152/2006 Sb., o
podminkach vykonu ornitologického vyzkumu metodeauikovani

a vyhlaska¢.294/2006 Sh., o podminkach regulace populactkdpa
obecného (Sturnus vulgaris) na vinicich na Mérav

DalSimi prameny pravni Gpravy na Useku ochranyiduainé Zijicich
Zivogicha, tykajici se roviéZ druha ptalka, jsou zejména riizeni Rady

a Evropského parlamentu338/97/ES, o ochr&rdruhi volng Zijicich
Zivocicht a plaré rostoucich rostlin ohroZzenych vyhubenim nebo
vyhynutim regulovanim obchodu s niri,vnitrostatni zakony: zakon
¢.100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhyapizte
evropskych néizeni o CITES), zdkot.115/2000 Sb., o nahradkod
zpasobenych vybranymi zviaSthrargnymi Ziveichy (tento zédkon se

Z ptaki vztahuje jen na kormorana velkého - Phalacrocoeako),
zakon¢.449/2001 Sh., o myslivosti (z hlediska ptabsahuje jednak
seznamy druln které povaZuje za lovnou &va za zwt, kterou lze
lovit jen vyjimeng, neba jde o druh fisre chrarny predpisy o
ochraré prirody), ¢i zakon¢.162/2003 Sb, o zoologickych zahradéach
(obsahuje mimo jiné ochranu pté&x situ).

Na pomezi Upravy ochrany in situ a ex situ, reggladani s jedinci je
pravni Uprava ornitologickéhageckého vyzkumu (odchyt z&alem
krouzkovani, telemetrie, apod.). Pravidla jsou postanovena v § 14
a nasl. zakon&.246/1992 Sb. a ve vyse uvedené vyhlasddb2/2006
Sh., o podminkach vykonu ornitologického vyzkumu tedeu
krouzkovani.

Pravni uUpravu nakladani s ptaky v lidskécipdv podminkach
umelych, vytvarenych aizenychélovékem) mizeme rozdlit na

1) nakladani s ptaky v lidské $és ohledem na druh (CITES, zoo,
zachranné stanice, sokolnictvi) a

2) bez ohledu na druh (ochranaratiproti tyrani, zajigni welfare,
pravidla nakladani s ptaky v zajmovych chovech,usgk veterinarni
p&e).

Na vSechny tyto ipady pak ale bez ohledu na vySe uvedetiénd
dopadaji upravy zakora246/1992 Sb., na ochranu ati proti tyrani,
¢i zakon¢.166/1999 Sb., o veterinarnigigjelikoz se jedna o pravni
Upravu nakladani s jedinci zat (v daném fipact samozrejne
ptaki). K témto zakotim nélezi je& velké mnoZstvi provadich
piedpigi.



Koneiné je treba zminit i skutgnost, Ze ptaci Zisobuji ¢asto
v krajiné razné hospoddké Skody, 1 uZz je to zné&stovani ci
poskozovani stavebnich fasad (rorysi¢ky, strakapoudifi pasobeni
Skod na vinohradechi rybich obsadkach (Spek, resp. kormoran).
Regulace populaci ptakpasobicich hospodské Skody je v saasné
dobs upravena 1) podle zakoral14/1992 Sb., o ochrarpiirody a
krajiny (88 5a, 5b, 50, 56) — ziithe alespt opateni obecné povahy
Krajského tiadu Jihomoravského kraje k regulaci kormorana Valké
ze srpna 2011<i 2) podle zdkona.449/2001 Sb., o myslivosti,
pokud jde o Skody Zfsobené ptaky, kie€jsou na seznamu &te (§ 2
pism.c) resp.8 2 pism.d) zakona o myslivosti. Nédraskod
zpasobenych ptéky je pak upravena v ramci 1)zakohda5/2000 Sb.,
o nahrad Skod zisobenych vybranymi zvlaSthrargnymi Zivosichy
(zde se oviem zakon tyka pouze kormorana velkem, ale nikoliv
jiz dalSich ryboZravych pték nag. volavky popelavé&si morcdka
velkého), 2) zékona.449/2001 Sb., o myslivosti (& pernatd),
ptipadreé by Slo vyuZzit i 3) Upravy nahrady Skody podlgafského
zékoniku, a to u ptdikchovanycttlovékem.

Problematika vztahu ptéka ¢loveéka je feSena nefmo i v jinych

oblastech prava, jako napv pravu stavebninti energetickém.
V mnohych pipadech se jedna o vztah zakomtichto oblasti se
zédkonem ¢.114/1992 Sb., o ochranprirody a krajiny (nap

povinnosti energetik ¢i stavbat v ramci 8 5 zakon&.114/92 Sb.).
Podrobny vyklad by ale jizipsahoval ramec tohotdippvku.

8. PRAVNI ODPOV EDNOST NA USEKU OCHRANY PTAK U

Ochrana pték je realizovana téz prdasdky ekologicko-pravni
odpowdnosti. Z hlediska odp@dnosti za ztraty na Zivotnim prostli

se na ptaky drzené v lidské gpgv hospodéskych, zajmovychéi
laboratornich chovech) vztahuje odpdrost za Skodu podle
ob¢anského zakoniku, neb@e o ¥c. Z hlediska vola Zijicich drul
ptaki se jednd o aplikaci rezimu odpaowosti za ekologickou Ujmu
(nag. pri poSkozenii zni¢eni hnizdasi sidla daného ptého druhu,
resp. jeho firodniho stanovig). V Gvahu pichazeji nasledujici formy
napravy podle § 86 zakon&all4/1992 Sb., o ochranptirody a
krajiny: 1) uvedeni dotjvodniho stavu, za podminek, je-li to mozné
¢i ucelné, nebo 2) nahradni, kompetiziaopateni. Vybrané druhy
ohroZzenych pték chrarné podle evropského unijniho prava, jsou
pirednmétem zvlaStnich preventivnich a népravnych eyt

k odstragni hrozby¢i dopadi ekologické Ujmy podle nového zakona
¢.167/2008 Sbh., ktery je transpozici evropsk&rsime Rady a EP
¢.2004/35/ES, o odpednosti za Zivotni progtdi v souvislosti

s prevenci a napravou Skod na Zivotnim peakit

Deliktni odpowdnost v oblasti ochrany ptéle rozsahle uplabvana
zejména progedky administrativérpravnich delikk. Jednotlivé
piestupky fyzickych osob postihované na zakladvirgni a spravni
delikty podnikajicich fyzickych osob a pravnickyokob postihované
bez ohledu na zawni jsou Siroce zakotveny jednak v zékonech



z oblasti prava Zivotniho prdeti a jednak z oblasti spravniho prava.
Ze sankci se uplatji predevsim pokuty vadech desitek aZ stovek
tisic korun a napravna opahi typu zabaveni nelegélrdrzeného
ptéka ¢i odebréni tyraného ptaka (obvykle ®vddu nevhodného
zabezpe&eni vhodnych Zivotnich podminek v chotiunezabezpg&ni
téchto podminek #&bec). U obecné ochrany ptakse vyZaduje
prokézani umysiného jednéni, u zvlastni ochrany stdbalost.

Pokud jde o nastroje trestni odpgdwmosti, novy trestni zakonik
40/2009 Sb. ve zmi zakonac¢.330/2011 Sb. ifnasi vedle obecné
skutkové podstaty trestnyctini PoSkozeni a ohroZeni Zivotniho
prostedi umyslg ¢i z nedbalosti na¥v oblasti ochrany ptéktrestné
¢iny (zloginy, resp. peciny) v nasledujicich skupinach: a) trestidy
neopraviiného nakladani s chrémymi volrg zijicimi druhy - § 299,
300, b) trestn&iny neopraviiného nakladani s exemgilgptaki na
seznamech CITES - § 299, 300, c) tresing proti ptakim jako z\&fi
(trestnyc¢in pytlactvi- 8 304), d) trestnény proti ptakim chovanym

v lidske péi veetre tyrani ptak (88 302, 303), e) &ni nakazlivych
chorob (8 306), f) poSkozovani cizéor podle § 228 (ptak dosud
stejrg jako ostatni z¥hta jsou pojimani jakoée). Pachatelem fize
byt podle dosud platné tregpravni Upravy fyzickd osoba, od roku
2012 bude i&jm¢ mozné tresth stihat i pravnické osoby. Posilenim
této tendence ma byt ifipravovany zakon o trestni odp@nosti
pravnickych osob dizeni proti nim, ktery na podzim 2011 schvalil
ParlamentCR, av3ak prezident republiky Vaclav Klaus jej vdisadu
vetoval. V ramci navrhu zékona byl i § 7, vyfidvajici taxative
trestnéciny zahrnuté v trestnim zakoniku, které se rozuesthymi
¢iny i podle zakona o trestni odpwinosti pravnickych osob. Je
dulezité uvést, Ze mezi nimi nechybi ceédda zasadnich ustanoveni
zlodind a pecing z hlavy osmé trestni ho zédkoniku, trestnyii
proti Zivotnimu progedi.

9. ZAVEREM

Pravni Gprava tykajici se ptakcoby objektu (fednEtu) pravnich
vztahi a zejména pravni Uprava ochrany fitakedstavuje na Zatku
21. stoleti vyznamnou a dnes jiZ Zn& rozsahlou ¢ast prava
Zivotniho progtedi. Zn&nou pozornost &nuje této Upra¥
mezinarodni pravo Zivotniho préstli, zejména progdnictvim
regiondlnich dohod a memorand, ale i cettmwych multilatelarnich
umluv. Vzhledem k biologickym vlastnostem piakna vyznamné
postaveni vtomto s&nu zejména Bonnskd Umluva o ochfan
stthovavych drufi. Jednim z pilii evropského unijniho prava
v oblasti ochrany biodiverzity je stmice ¢.2009/147/ES, o ochran
volné Zijicich druli ptaki. Jednd se o jednu z mal&inné
vymahatelnych norem z oblasti ochrany biodiverzita Gseku
supranarodniho prava. Tradimi prameny a rozhodujicimi normami
pii uplatiovani ochrany ptakv rdmci pravnich vztahjsou zakony na
drovni vnitrostatniho pravaCeské pravo vtomto sfru obsahuje
rozsahlou, avSak peékud roztiStnou legislativu, tykajici se 1)
v lidské péi (hospodéské, zajmové a laboratorni chovy). V oblasti
ochrany ptak in situ existuje jak ochrana druhova, tak Gzemni.



V ¢eském zakah o ochrag piirody a krajiny se vedle dosavadni
obecné ochrany a zvlastni druhové ochrany zavedileoku 2004 i
ochrana vSech drihptala volné Zijicich na evropském Uzemi
¢lenskych stét EU, tj. nikoliv jen tradini ochrana hnizdicich driih
ale také dsledrgjsi a SirSi ochrana&tovavych drufi. Pravni Uprava
nakladani s ptaky v lidské gée pak upravena v celi@d pravnich
norem, & jiz na Useku ochrany et proti tyrani, veterinarni pé,
obchodovani s exemgl&ITES, zoologické zahrady, apod.

Legislativa na ochranu ptakn situ je sice p&etna, zejména na urovni
mezinarodniho prava, ale nedostate ¢i nizka je urove jejiho
prosazovani v praxi. Legislativa na ochranu ptékamci nakladani s
nimi v lidské péi se rozviji zejména v evropském a vnitrostatnim
pravu, z@ind byt vSak febujeld, kazuisticka, rptechnizovana a
piebyrokratizovana.

Ptaki se vSak tykaji i zakony z jinych oblasti prav&ojmay. trestni
zakonik ¢.40/2009 Sb. Pravni odp&inost v oblasti ochrany vain
Zijicich Zivatichu i zvifat chovanych v lidské pe je z hlediska
ochrany ptak na pordrné dobré darovni, s vyjimkou prosazovani
trestrépravni ochrany v praxi, kde se existujici tresttigy pii
nakladani s ptaky, snad s vyjimkou nelegalniho otlokani sdmito
druhy, v podstat ceskymi soudy dosud neupiataly. Uvidime, jak
tomu bude s uplabvanim nové trestipravni Upravy, ktera nabyla

Gcinnosti zdkonent.330/2011 Sb. od 1. prosince 2011.
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