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Abstract in original language

Pfispévek stru¢né pojednava o hospodarském vyznamu vcel a
o divodech, pro¢ by jim méla byt a pro¢€ jim jiZ v sou¢asnosti je,
vV pravu vénovana specialni pozornost. Pfispévek dale
pfehledové vyjmenovava nejdulezitéjsi zakony, které se
problematiky v&el a v&elafeni dotykaji. Cilem je poukazat na to,
Ze pohled na v¢ely neni v ¢eském pravnim fadu jednotny, nybrz
v ném vystupuji v nékolika pozicich (hospodéafské zvife, imise,
objekt ochrany...). NejvétSi pozornost je v pfispévku vénovana
ochrané v€el v ramci zakona o rostlinolékaiské péci a jeho
provadéci vyhlasky. Prispévek je obohacen o zkuSenosti a
poznatky ze v€elaiské praxe samotné autorky.
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veely, v€elareni, zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci,
opylovani, ochrana rostlin

Abstract

This paper briefly deals with the issue of economic importance
of bees and reasons why they have become a target of special
attention with respect to law. Hereinafter, the paper gives an
overview naming of the most important laws dealing with
questions of bees and beekeeping. The main aim is to point out
the fact that in the Czech system of law the view of bees is not
unified. By contrast, bees are performed in various forms (as a
farm animal, immission, protection object...). In the paper, the
main attention is paid on bee protection within the scope of the
law on phytosanitary care and its implementing regulation. The
paper is enriched with experience and knowledge of the author
herself.

Key words
bees, beekeeping, Act No. 147/1996 Coll., on playtidary care,
pollination, plant protection

Prispivek na téma &ely v pravu jsem si zvolila z tohaidodu, Ze se
mi problematika vztahu prava ke&elam, elaraim a \elareni jevi
jako zn&n¢ aktudlini a zajimava. Nebudu se tajit tim, Ze tderbyt
zpasobeno skutmosti, Ze také osobraktivré peiuji 0 13 Welstev.

Veelai a fyzické a pravnické osoby hospoida na zemdélskych
pozemcich (dale jen ,zeftélci*) se, jakoZto zajmové skupiny, mimo
jiné v disledku stoupajici aanské a politické angaZovanosti,
podileji na ovliwovani hospod&ké politiky stale vice &astji. Jsou
dulezitym spojovacimélankem mezi ,zelenym stromem Zivota“ a



.sedou teorii“. Poskytuji specializované a vysodearné informace,
které jsou k vytveeni pravni regulace tak specifickych oblasti jako |
zentdélstvi a Welareni bezesporu pigba.

V poslednich r&sicich jsme mohli v médiich, dokonce i ¥Zhém
dennim tisku a televizi, zaznamenat vysknka, které se dotykaly
problematiky ¥elateni. Upozofiovaly na klesajici stavycel, Ubytek
véelstev a aktivnichdelar, nedostatek medti Spatnou kvalitu medu
dovaZeného ze zahrahi Specializovanéclanky v odbornych
¢asopisech na druhou stranu upapwaly na &drou podporu &ela
ze strany Evropské unie, zejména ve formnozZstvi doténich
progrant na podporu &elareni, @ na mezinarodni, narodni nebo
mistni drovni. \ely a \elaeni nestoji, objektivhhodnoceno, nijak
vyznamm stranou zajmu spaleosti. Nabizi se otazkaCim jsou
véely a elai tak vyjimesni, Ze si zaslouZzi, aby jim byl&novana
pozornost a byli podporovani i hmeétfiormou dotaci? V navaznosti
na tuto otazku je vhodné si zodgdit i zda si ¥ely a elai takovy
pristup zaslouZi. Nejen na tyto otazky se pokusimwam gispivku
alespa v hrubych rysech odpeuét.

Vcelaeni ma, @ to nemusi byt proétSinu lidi na prvni pohled
patrné, pro narodni hospodstvi velky vyznam. V této souvislosti je
tradicné a casto citovan vyrok Alberta Einsteina, ktery jim gewal
na otazku, zda vi, jak dlouho bude existovat lms®@dpovdel:
,Lidstvo skor ctysi roky nato, co vyhynousely.”*

Pri véelateni vznika velké mnoZzstvi pozitivnich externaliozRivnimi

externalitami se v tomtofispivku rozumi efekty pelévani, které
nastavaji tehdy, kdyZz vyroba jednoho statku (medpjsobuje
nezamysleny inos (opylovani) jinym subjekin (zengdélcam,

spolenosti), aniz by za & tyto subjekty platily. Jiz z definice
externality je #ejmé, Ze se jednda o vedlejSi produ¥akeé ¢innosti.

Uvadi se, Ze pouze 5 — 10 % uZitku Zelsteni tvai produkce medu,
vosku, pylu, propolisu, matiekaStky, ve¢eliho jedu aj. Zbylych 90 %
uzitku tkvi v opylovanf. Mohlo by byt namitano, Ze opylovat mohou
nejen ¥ely, ale i dalSi Zivéichové z hmyzifiSe. Nutno v3ak
podotknout, Ze podil del na opylovani v porovnani s ostatnimi
Zivogichy tvari vice nez 90 %. Uvadi se, Ze dochézi k vymirani
ZivogiSnych a rostlinnych druh) coz vede ke sniZzovani biodiverzity
krajiny. Bezesporu k tomu ivie dochazet i v iledku nedostatku
opylovai, ktei by zabezp#li rozmnozovani hmyzosnubnych rostlin.
Ma se za to, Zeffsun \elstev ke kvetoucim zemklskym rostlinam

¢i dievinam je jednim z mala zcela ekologickychisaphi, jak docilit
zvySeni jejich vynosnosti. Odhaduje se, Ze teckinpikdiny (v naSich
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podminkéch ndiiklad fepka olejka) organizovéropylované dosahuji
Vv porovhani s neorganizovaropylovanymi plodinami fiblizné o
20 % lepSich vynds LepSi vynosy zewuélct, hodnoceno obeén
implikuji vétsi zisky. Nahlizeno touto optikou byeha byt zengdglci
velké mnoZstvi ¥elara vitano. Ze tomu takasto neni je pochopitelné
Z davodi, o kterych je mozné se dist niZze v tomto fispivku.

Co se tye \elich produki, je prokazano, Ze prospivaji lidskému
zdravi. Riznivé ovliviuji zdravotni stav svych konzuména Seti
naklady na I&bu kEZznych chorob. Med, pochazejici z oblasti, ve které
konzument Zije, obsahuje¢h® se vyskytujici pylovad zrna. Pokud
konzument trpi alergii na pyl, prestinictvim konzumace medu v
zimnim obdobi je mozZné {ich jeho alergie zmirnit nebo alergii
dokonce zcela vylt.

MiZze se to zdat nepodstatné, aléela je také spolehlivym
indikatorem kvality Zivotniho prodi. Malo se vi o tom, Ze z medu
je mozné zjistit koncentraci Skodlivin v dité oblasti. Na zéklad
statni zakazky dochézi v kazdém okrese ki&usiekolika vzorki
medu, které jsou podrobeny rozboru, na jehoz zékleadkouméana
zamdenost krajiny a kvalita Zivotniho prosti.

Argumenty pro podporu choviel a pro to, aby i stat a spolénost
na jeho existenci zajem, jséitelné z gedchozich odstavic Kazdy z
téchto vySe zmignych dikich grinosa véelareni je, dle mého nazoru,
zpasobily stat se dobrymtdodem pro to, aby bylacelaeni a
ochraré véel vénovana pozornost. Zda je tomu tak'eské republice
a zda je poskytovana ochrana dostadese budu &novat zejména v
souvislosti se zdkonem o rostlinolésieé péi a jeho aplikaci.

OkanéCeské republiky ani Evropské uni&lig veelait nechtji. Je

to pracné, bolestivé, nafeé a nevede to k rychlému a jednoduchému
zbohatnuti. ¥elareni ma stale spiSe povahu ki neZli regulérniho
povolani. VCeské republice se mémuji z velkécasti starsi dosgii a
duchodci. To je patrnéifkladre pti pohledu na skovy pramér ¢lena
mistnich ¥elarskych organizaci. Pohybuje se nad hranici 50 let.
Ubyva \elat, ubyva ¥el. Stavy jsou nedostajici. Nezbyva nez
chréanit alespb v¢elstva, ktera se na naSem Uzemi uz vyskytuji.

Dle udajp Ministerstva zerdélstvi by se nil, vzhledem k povaze
péstovanych zegudélskych kultur aglenitosti krajiny, optimalni péet
véelstev na naSem UuUzemi pohybovat kolem 700 000.cgSay
skuteny stav je piblizné o 20 — 25 % nizSi. Ma se za to, Ze pomoci
dotaci se podasowasny stav pttu elstev, kdyz uz ne zvysit, tak
alespa stabilizovat.

e

véelateni, jsou zakon¢. 252/1997 Sb., o zefuélstvi, ve zrni
pozcjSich fedpidi, zakon¢. 166/1999 Sh., o veterinarni ghéve
zréni pozdjSich predpisi, zakon ¢. 154/2000 Sb., o Slectnt,
plemenitld a evidenci hospodskych zvfat, ve zgni pozdjSich
piedpisi, zakon¢. 326/2004 Sb., o rostlinoléiské péi, ve zréni
pozcjSich predpisi, zakoné. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a



chemickych pipravcich, ve z&ni pozajSich pedpid, zakon ¢.
378/2007 Sbh., o tévech, ve zini pozd&jSich gedpisi a zakon¢
110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcieh, zréni
pozdjSich edpidi. Vedle tchto zakonnych igdpisi je Welareni
regulovano i velkym mnoZstvim podzakonnyctedpisi ve forme
vyhldSek a spravnichi@dpidi, které stanovi podrobjsi pravidla a
také gedpoklady pro poskytovani podpor a dotaci.

Nebylo by spravné nezminit v této souvislosti takéansky zakonik
a jeho 8 127 tykajici se sousedskych prav. Tenostaide vlastnik
véci se musi zdrzet vSehdim by nad miru Pméienou poniram
obtZoval jiného nebodim by vazg ohroZoval vykon jeho prav.
Vlastnik &ci (véela) nesmi nad miruipmérenou pordrim obgZovat
sousedy ani svym ¢elarenim ani ¥elami. Za zminku v této
souvislosti stoji, Ze dely neni mozné povazovat za hospsé#é
zvirata ve smyslu afanského zakoniku, tak jak jsou jmenovany v
demonstrativnim Wtu 8§ 127, neb® u hospodéskych zvfat se
predpokladd, Ze je mozné zabranit jim v tom, aby maftu
ptimétenou pordram vnikala na sousedni pozemek, coz &elv
pochopitel® dost dobe mozné neni. Ocelach se v této souvislosti
hovai jako o imisich?

Pohled na &ely neni v ¢eském pravnimiadu jednotny. Zakon
¢. 154/2000 Sb., o Slecmi, plemenith a evidenci hospodgkych
zvirat a o zminé nékterych souvisejicich zakar{plemen#sky zakon)
upravuje Sleckni a plemenitbu vybranych hospdsiéch zvfat,
mezi kterétadi i plemenné dely, z cehoz vyplyva, Ze dely podle
plemen#éského zdkona jsou hospadiéym zvietem. Velmi podobh
jako plemengsky zakon [stupuji ke welam také veterinarni
piedpisy, zejména zakan 166/1999 Sb., o veterinarnigp@ o znéng¢
nekterych souvisejicich zakanveterinarni zadkon). Ten hospdsiéa
zvirata definuje jako zvata vyuZivand ievazri k chovu, vykrmu,
praci a jinym hospodékym &elim. V demonstrativnim Wu jsou
mezi takto definovana hospddia zvfata vyslovi zatazeny i ¥ely.

Porekud jiny pohled na &ly ma zakon¢. 326/2004 Sb., o
rostlinolékdské péi a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakénV
tomto edpise maji ¥ely povahu spiSe chr&meho objektu. Tento
zakon priméara reguluje pouzivani ifpravki na ochranu rostlin.
Velmi vyznami se v #m vSak promitd snaha zdkonodéarce zajistit,
aby @i oSetovani rostlin dochdzelo pokud mozno k co nejmenSimu
negativnimu ovlivani okolniho prosedi, Wely nevyjimaje. Jaké
prostedky k tomu zakonodarce zvolil se pokusim nazna
nésledujicich odstavcich.

Regulaci ochrany tzv. ,necilovych organi&m pii pouzivani
piipravka na ochranu rostlin seruje zakon o rostlinolékské péi v
8§ 51 a nasledujicich. JesSblize a detailgi zdkonodarce tuto
problematiku upravil ve vyhlaSc& 327/2004 Sb., o ochransel,

3 MACHOVA, Jarmila. Pravo ve &elarstvi @ Kapesni firucka.
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zwete, vodnich organistna dalSich necilovych organifnpii pouZiti
piipravki na ochranu rostlin (dale jen ,vyhlaska o ocliraxiel”).
Tato vyhlaska je jen jednou z mnoha, které zakanstlinolékaské
p&i uptesiuji a dophuji, pro Welare bychom ovSem hledali jesizko
piedpis vyznaméjsi.

Na ochranu &el by bylo oviem nespravné divat se mimo kontext
zakona o rostlinolékaké péi. Je teba vychazet z toho, Ze tento
zakon v 8 3 uklada povinnost fyzickym a pravnickgsobam, které
péstuji, vyrabi, zpracovavaji nebo u¥fidna trh rostliny, rostlinné
produkty nebo jiné fednmty zaji¥ovat a omezovat vyskyt aréni
Skodlivych organisrin véetrg plevel. Tyto subjekty jsou povinny
omezovat vyskyt a &ni Skodlivych organistntak, aby nevznikala
Skoda jinym osobam nebo nedoSlo k po3kozeni Ziwotmpirostedi
anebo k ohrozeni zdravi lidi nebo iati K oSeteni rostlin,
rostlinnych produkt a jinych edn&ta proti Skodlivym organisfim
dochéazi nejastji chemicky. Fyzické a pravnické osoby jsou povinny
pouZivat k takovému o&eni pouze fipravky, dalSi progedky a
mechanizaéni prostedky povolené k pouzZivani podle zakona o
rostlinolékdské péi, a to zgisobem, ktery nepo3kozuje okolni porost,
zdravi lidi a zvfat nebo Zivotni progdi. Jinymi slovy — fyzickym a
pravnickym osobam je zakonem o rostlinoiék& péi uloZena
povinnost [éit rostliny a omezovat vyskyt a iéhi Skodlivych
organisnf, ale to nikoli bezhlay; ale v ramci ufitych ,mantinefi”.
Jednim z jich je mimo jiné také vyhlaSka o ockiratel.

Uprava ochrany &l v samotném rostlinolékském zakoa je
ponerné kusa. Zakazuje fyzické nebo pravnické asoktera i
podnikani pouziva takové ripravky, které jsou podle povoleni
ozna&ené jako nebezpaé nebo zvladtnebezpené pro ¥ely, jejich
aplikaci ve venkovnim prasdi, pokud nepostupuje kvalifikovanym
zpasobem. Tento kvalifikovany #gob spoiva zejména v tom, Ze
musi zjistit u misté ptisluSnych obecnichréadi informace o umighi
stanovi§ vcelstev v dosahu alespcd km od hranice pozemku, na
némz ma byt aplikace provedena. Vzdalenost 5 km wemakorg
zvolena nahodh Vychéazi z empirickych pozorovani a zkoumani
doletu wel. Tencini u pimérného elstva prag 4-5 kilometii od
jeho stanovi&t Ve vztahu k datenym chovatéim, které fyzicka nebo
pravnickd osoba zjisti prdwdotazem na isluSny obecni i@ad ma
jeSt dalsi povinnost, a to oznamit jim minimélA8 hodin ped
provedenim aplikace f{pravku, Ze tato aplikace bude provedena.
Tento krok nesleduje pouze to, aby byela informovan o tom, od
koho hrozi nebezgé zpisobeni otravy jehodelstvim. Véelat maze
na zaklad této informace také operati&rzareagovat a nélad
omezit pdet létavek, které opusti Ul &msnym uzakenim éesenci
jingm zpisobem. Je také praggbdobné, Ze po aplikacitipravku
véelat stav svych welstev zkontroluje,&imZz se prav&podobnost
odhaleni pipadné otravy zvysi. Aby komunikace efektiviingovala
je nezbytné, aby #&h ptislusny obecni iad pehled o tom, kolik a
jakych chovatdl se v jeho Uzemnim obvodu nachazi. fé&papi, Ze
je nalezita informovanostfislusnych obecnich fadi zajiS€na v
zakor¢ zakotvenou povinnosti chovaiel¢el mistr prislusnému



obecnimu tadu umisini trvalych nebo fechodnych stanows
vcelstev oznamovat.

Z4akon pamatuje i na situace, kdy chovat@lzjisti, Ze mu do3lo k
dhynu el a bude mit za to, Ze je to wsledku otravy. Zagthto
okolnosti je povinen tuto skuteost neprodlef oznamit pislusnému
organu statni veterinarni spravy. Organ statni rivéteni spravy
provede v sotinnosti s rostlinolékakou spravou na mistmistni
Seteni. Ma-li pochybnosti o fiin¢ Uhynu el a nelze-li zjeva
vyloweit, Ze k thynu doSlo v souvislosti s pouZzitittippavku, zajisti
odbsr vzorki a jejich vySaeni odbornym uUstavem. Naslédn
informuje doteného chovatelecel o vysledku vySéeni. Pokud se
prokaze, Ze uhyncel byl zpisoben pipravkem, ma &elar narok na
nahradu Skody, ktery e uplatnit wici fyzické ¢i pravnické osob,
ktera gipravek aplikovala.

K mirnym otravam el i pres vySe nazi@na opatni dochazi
pongrné ¢asto. Mnoho delara si ndhlé oslabeni svychielstev do
souvislosti s probihajicim o$evanim rostlin neda. Dle mého néazoru
je v8ak pravni Gprava této problematiky nastavemavst a na tahu
jsou \elai v sowinnosti se statni veterinarni a rostlinol&iau
spravou, aby ji uvedli v Zivot.

Na z&klad vySe provedené analyzy jéemme, Ze vely v pravu maji
své misto a mnoh& ustanoveni zakom r€ pamatuji. To je idealni
piedpoklad k tomu, aby setelam, elaam a elareni v Ceské

republice d&lo. Ze srdce bych sitgla, aby tomu tak bylo.
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