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Abstract in original language

Tento ptispévek reaguje na aktudlni situaci v Evrop¢ a zabyva se tiemi
nastroji zavedenymi Evropskou unii pro boj s finan¢ni krizi. Jedna se
o Evropsky nastroj finan¢ni stability, Evropsky mechanismus finan¢ni
stabilizace a Evropsky mechanismus stability. V prvni ¢asti autor
vymezuje uvedené nastroje, v druhé ¢asti pak uréuje jejich pravni
ramec. Na zavér autor poukazuje na to, jak na zavadéni téchto nastroji
reagovala Ceské republika a Polsko.
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Abstract

This paper responds to the situation in Europe and deals with three
instruments established by the European Union to combat the
financial crisis. It is the European Financial Stability Facility, the
European Financial Stabilisation Mechanism and the European
Stability Mechanism. In the first part the author defines these three
instruments. In the second part author determines their legal
framework. In conclusion, the author points out how the introduction
of these instruments influenced the Czech Republic and Poland.
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1. UVOD

V soucasné dobé se Evropska unie, a pfedevsim Clenské staty
eurozény potykaji s nemalymi problémy souvisejicimi jejich
zadluZzenim, nejistotou na finan¢nich trzich a postupnym snizovanim
hodnoceni jejich solventnosti mezinarodnimi ratingovymi agenturami.

Evropska unie se snazi proti tomuto bojovat riznymi zptisoby,
nicméné se zda, Ze svij boj prozatim prohrava. Je to dano podle mého
nazoru zejména tim, ze evropské instituce a legislativa EU nejsou
pfipraveny na dynamicky probihajici zmény ve svété a v Evropé a
nestihaji reagovat dostatecné rychle na vyvoj ve spolecnosti. Samotna



ratifikace Lisabonské smlouvy' trvala nékolik let, nez se podafilo
presvédcit vSechny Clenské staty o jeji potiebnosti. Stejné je to i nyni.
Smlouva o Evropské unii*> a Smlouva o fungovani Evropské unie’
neobsahuji nastroje pro pruzné reagovani na prohlubujici se krizi, a
jejich zména obvyklym zplisobem by trvala pfili§ dlouho. Proto se
jednotlivé Clenské staty, zejména staty eurozony, na které dopadla
fecka krize a problémy v Italii a Spanélsku nejvice, snazi najit jiné,
alternativni feSeni.

O tom, jaké nastroje byly pro boj s krizi zvoleny, jejich
struénou charakteristiku, pravni ramec a jaké maji dopady na Ceskou
republiku a Polsko, se dozvite v nasledujicim textu. Ceskou republiku
a Polsko jsem zvolil proto, Ze se jedna o staty, které prozatim nepfijaly
spole¢nou evropskou ménu, avSak finan¢ni krize na n¢ dopadla stejné
ostfe jako na ostatni, nebot’ jsou jejich trhy nerozlu¢né provazany s
trhy ostatnich evropskych zemi.

2. VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Pro spravné pochopeni zkoumané problematiky si dovolim
nejprve  vysvétlit  zakladni  pojmy, které se v souvislosti
s poskytovanim financni pomoci Clenim Evropské unie objevuji.
Zakladni ramec zde tvoii Evropsky mechanismus financni stabilizace
(European Financial Stabilisation Mechanism, EFSM) a Evropsky
nastroj financni stability (European Financial Stability Facility,
EFSF). Tyto dva nastroje jsou vSak pouze docasného charakteru,
v roce 2013 by je mél nahradit staly mechanismus stability — Evropsky
mechanismus stability (European Stability Mechanism, ESM), ktery
bude mit povahu mezindrodni organizace.® Pojem Evropsky
mechanismus stability je vSak pouZzivan uz nyni a zahrnuje v sob¢
pravé dva vyse zmin€né nastroje.

Evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace opraviiuje
Evropskou komisi mobilizovat finan¢ni prostiedky az do vyse 60 mld.
eur se zarukou rozpoctu EU. Tyto prostiedky jsou dostupné pro
vSsechny Clenské zemé& Evropské unie. Evropsky mechanismus

! Lisabonska smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o
zalozeni Evropského spolecenstvi, podepsand v Lisabonu dne 13. prosince
2007.

? Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii.

? Konsolidované znéni smlouvy o fungovani Evropské unie.

* Soubor podminek pro Evropsky mechanismus stability. EIT 8/2011,
Evropsky integraéni tym CMKOS [cit. 2011-12-09].  Dostupny z:

<http://www.cmkos.cz/evropske-a-mezinarodni-vztahy/evropska-
unie/informace-eit-cmkos/informace-eit/2959-3>.


http://www.cmkos.cz/evropske-a-mezinarodni-vztahy/evropska-unie/informace-eit-cmkos/informace-eit/2959-3
http://www.cmkos.cz/evropske-a-mezinarodni-vztahy/evropska-unie/informace-eit-cmkos/informace-eit/2959-3

finan¢ni stabilizace byl uveden v zivot Nafizenim Rady (EU) ¢.
407/2010 ze dne 11. kvétna 2010°.

Soucasti evropského mechanismu stability je také Evropsky
nastroj finan¢ni stability, ktery byl =zalozen 9. kvétna 2010
rozhodnutim 16 ¢lenskych zemi eurozoény. Predpokladana délka trvani
tohoto nastroje jsou 3 roky stim, Ze je mozné jeho existenci
prodlouzit. Cilem tohoto nastroje je ochrana financni stability
evropské ménové unie. K tomu ma slouzit docasna finanéni pomoc
poskytnuta ¢lenlim eurozony, kteti se dostanou do finan¢nich potizi.
Sidlo této instituce najdeme v Luxemburgu a v jejim Cele stoji Klaus
Regling.

Oba tyto nastroje by mély fungovat do roku 2013, poté budou
nahrazeny novymi nastroji. "Dosavadni nastroje jako Evropsky
mechanismus financni stability jsou povazovany z riznych ditvodii za
problematicke, proto se Evropska rada na summitu v prosinci 2010
dohodla na zmené Lisabonské smlouvy, ktera by méla zavést nové
postupy."”  Evropsky nastroj finanéni stability a Evropsky
mechanismus finan¢ni stabilizace budou po cervnu 2013 roku ziejmé
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3. EVROPSKY MECHANISMUS FINANCNI STABILIZACE

Evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace byl zaveden
Natizenim Rady (EU) ¢. 407/2010 na zakladé ¢l. 122 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie® v reakci na vyjimeénou situaci z divodu
bezprecedentni celosveétové finanéni krize a hospodaiského utlumu,
které vaznym zplUsobem poskodily hospodaisky rhst a finanéni
stabilgtu a vyvolaly podstatné zhorSeni schodki i zadluZeni ¢lenskych
statu.

Cilem Evropského mechanismu finanéni stabilizace je
poskytnuti finan¢ni pomoci clenskému statu Evropské unie, ktery
z diivodu mimotadnych udalosti, které nemize ovlivnit, ¢eli vaznym

> Natizeni Rady (EU) &. 407/2010 ze dne 11. kvétna 2010 o zavedeni
evropského mechanismu finanéni stability.

6 Ministerstvo financi. Evropsky nastroj finanéni stability [cit. 2011-12-09].
Dostupné z: <http://www .businessinfo.cz/cz/clanek/zavedeni-eura-v-

cr/evropsky-nastroj-financni-stability/1001759/59363/>.

7 Zbiral, Robert. Obsah pojmu "pravomoc" v ¢lanku 10a Ustavy CR. In
Jurisprudence 2011/2. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. ISSN: 1212-9909.

8 . s - L
Konsolidované znéni smlouvy o fungovani Evropské unie.

’ Preambule Nafizeni Rady (EU) ¢. 407/2010 ze dne 11. kvétna 2010 o
zavedeni evropského mechanismu finan¢ni stability.


http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zavedeni-eura-v-cr/evropsky-nastroj-financni-stability/1001759/59363/
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zavedeni-eura-v-cr/evropsky-nastroj-financni-stability/1001759/59363/

hospodaiskym nebo finanénim obtizim nebo je ztéhoz divodu
takovymi obtiZzemi vazné ohrozen. "

Finan¢ni pomoc se poskytne na zddost dotyéné¢ zemé na
zakladné rozhodnuti, které na navrh Komise pifijme Rada
kvalifikovanou vétSinou. Toto rozhodnuti bude obsahovat vysi ¢astky,
obecné podminky tykajici se hospodaiské politiky, spojené s finan¢ni
pomoci Evropské unie a dal§i ustanoveni.'' Nafizeni stanovi dva
druhy finanéni pomoci, jednak je to pujcka, a dale také uvérova linka
poskytnuta dotéenému ¢lenskému statu. '

4. EVROPSKY NASTROJ FINANCNI STABILITY

Evropsky nastroj finan¢ni stability byl zaloZen jako spole¢nost
s rucenim omezenym podle soukromého prava (podle prava
Luxemburgu) na zékladé rozhodnuti Rady ECOFIN" ze dne 9. kvétna
2010 a je vlastnéna Clenskymi staty eurozény. Byl ji pridélen nejvyssi
mozny rating podle svétovych ratingovych agentur (AAA u Standard
& Poor's and Fitch Ratings, Aaa u Moody's). Cilem tohoto nastroje je
chranit a zajistovat financni stabilitu na evropskych trzich. Evropsky
nastroj finan¢ni stability je opravnén pouzivat nasledujici nastroje k
zajisténi svého hlavniho cile:

- Poskytovat ptijcky zemim ve finan¢nich obtizich;
- Zasahovat do primarnich a sekundarnich dluhovych trhti;
- Jednat na zakladé¢ preventivnich opatien;

- Financovat rekapitalizaci finan¢nich instituci
prostiednictvim ptjcek vladam;

- Vydavat bondy a jiné finan¢ni nastroje na kapitdlovych
trzich."*

10°C1. 1 Natizeni Rady (EU) ¢. 407/2010 ze dne 11. kvétna 2010 o zavedeni
evropského mechanismu finan¢ni stability.

""" C1. 3 Natizeni Rady (EU) &. 407/2010 ze dne 11. kvétna 2010 o zavedeni
evropského mechanismu finan¢ni stability.

2 Cl. 2 odst. 1 Natizeni Rady (EU) &. 407/2010 ze dne 11. kvétna 2010 o
zavedeni evropského mechanismu finan¢ni stability.

¥ Rada ECOFIN je radou ministri hospodafstvi a financi zemi EU.

14 About EFSF [cit. 2011-12-09]. Dostupné z
<http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm>.


http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm

Evropsky nastroj financni stability disponuje kapitalem ve
vysi 780 miliard EUR a bude moci uverovat zadluzené zemé az do
vySe 440 miliard EUR. Uvéry zatim &erpaly dvé zemé - Irsko a
Portugeilssko, Recko dostalo prvni &ast finanénich prostfedki z jinych
zdrojt.

5. EVROPSKY MECHANISMUS STABILITY (NEBO TAKE
EVROPSKY STABILIZACNi MECHANISMUS)

Dne 11. Cervence 2011 se ministfi financi vSech 17 zemi
eurozony dohodli na vytvoteni Evropského mechanismu stability,
jehoz zakladnim cilem je vytvofit staly mechanismus financni pomoci
pro clenské staty Evropské unie, ve kterych se plati eurem, poté, co
vroce 2013 ukonci svou Cinnosti doCasné mechanismy — Evropsky
nastroj financni stability a Evropsky mechanismus financni stability.
Ztizeni Evropského mechanismu stability probéhne prostiednictvim
Smlouvy o zfizeni Evropského mechanismu stability, ktera musi projit
ratifikaénim procesem ve viech zemich eurozony.'®

Podle ¢l. 3 Smlouvy o zfizeni Evropského mechanismu
stability ma tato instituce povahu mezivladni organizace podléhajici
mezinarodnimi pravu a jejim ucCelem je mobilizace finan¢nich
prostiedki a poskytovani financni pomoci v souladu s pfisnymi
podminkami c¢lenim Evropského mechanismu stability, ktefi se
potykaji nebo jim hrozi vazné finan¢ni problémy, a pokud je to
nezbytné k zajisténi financni stability eurozony. Pro tyto ptfipady ma
Evropsky mechanismus stability moznost vydavat finan¢ni nastroje
nebo uzavirat dohody nebo ujednani s jednotlivymi Ccleny, s
finanénimi institucemi nebo s jinymi tietimi stranami.’

Celkova vyse upsaného kapitalu Evropského mechanismu
stability by méla dosahnout 700 miliard EUR, z toho uhradi 80 miliard
EUR jednotlivé ¢lenské staty eurozony prostiednictvim splatek. '®

!> Hron, M., Spackova, Iva. Slovaci posvétili rozsifeni eurofondu, Sulik se
obrati  na  Ustavni soud [cit. 2011-12-09].  Dostupné  z:
<http://ekonomika.idnes.cz/slovaci-posvetili-rozsireni-eurofondu-sulik-se-
obrati-na-ustavni-soud-137-

/eko_euro.aspx?c=A111013 165033 eko euro hro>.

' Evropsky stabilizagni mechanismus [cit. 2011-12-09].  Dostupné z:
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/index 1685.html>.

7 C1. 3 Smlouvy o zfizeni Evropského mechanismu stability.

'8 Viz Soubor podminek pro Evropsky mechanismus stability. EIT 8/2011,
Evropsky integraéni tym CMKOS [cit. 2011-12-09].  Dostupny z:
<http://www.cmkos.cz/evropske-a-mezinarodni-vztahy/evropska-
unie/informace-eit-cmkos/informace-eit/2959-3>.
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http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/index_1685.html
http://www.cmkos.cz/evropske-a-mezinarodni-vztahy/evropska-unie/informace-eit-cmkos/informace-eit/2959-3
http://www.cmkos.cz/evropske-a-mezinarodni-vztahy/evropska-unie/informace-eit-cmkos/informace-eit/2959-3

V reakci na soucasny vyvoj na financ¢nich trzich a na krizi
statnich dluhopisti se rozhodly Clenské staty eurozény sva jedndni
urychlit a na zasedani ze dne 9. prosince 2011 stanovily, ze urychli
vstup Smlouvy o Evropském mechanismu stability v platnost.'’

Pokud se vyskytne nutnost zasdhnout proti tomu, aby byla
ohrozena stabilita eurozony jako celku, bude moci Evropsky
mechanismus stability poskytovat finan¢ni pomoc (ve formé pujcek)
jednotlivym ¢lenskym statim. Finanéni pomoc bude mit podobu bud’
kratkodobé nebo stfednédobé podpory, ktera bude pfiméerena
zavaznosti nerovnovahy a vyhlidkam pfijimajiciho ¢lenského statu na
obnoveni piistupu na finanéni trhy.

6. PRAVNI RAMEC

Dva vyse uvedené néastroje, tedy Evropsky nastroj financni
stability a Evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace byly zfizeny na
zakladé ¢l. 122 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Ten tika,
ze:

"Nastanou-li c¢lenskému statu z divodu prirodnich pohrom nebo

mimoradnych udalosti, které nemiiZe ovlivnit, obtize nebo je-li z téhoz

divodu vazné ohrozen zavaznymi obtizemi, miize Rada na navrh

Komise poskytnout dotyénému clenskému statu za urcitych podminek

financni pomoc Unie. Predseda Rady informuje o rozhodnuti
. n2l

Evropsky parlament

Tento clanek tedy stanovi zakladni obrysy finan¢ni pomoci
Clenskym statim, které se potykaji s krizi. Nicméné v preambulich
nekolika soucasnych ptedpist Evropské unie se objevuje zminka o
tom, ze tvirci ideje Evropské unie nepocitali s tim, Ze Evropska unie
bude postizena vnitini krizi, a proto je Uprava financni pomoci v
zakladacich smlouvéach velmi stroh4 a nedostatecna.

Kromé ¢l. 122 je mozné se v ramci poskytovani financni
pomoci Clenskym statim zminit rovnéz o ¢l. 143, ktery se také

' Prohlageni hlav stati a piedsedi vlad eurozony ze dne 9. prosince 2011
[cit. 2011-12-09]. Dostupny Z:
<http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/126675.p
df>.

% Viz Soubor podminek pro Evropsky mechanismus stability. EIT 8/2011,
Evropsky integraéni tym CMKOS [cit. 2011-12-09].  Dostupny z:
<http://www.cmkos.cz/evropske-a-mezinarodni-vztahy/evropska-
unie/informace-eit-cmkos/informace-eit/2959-3>.

21 C1. 122 odst. 2 Konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovani Evropské
unie.


http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/126675.pdf
http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/126675.pdf
http://www.cmkos.cz/evropske-a-mezinarodni-vztahy/evropska-unie/informace-eit-cmkos/informace-eit/2959-3
http://www.cmkos.cz/evropske-a-mezinarodni-vztahy/evropska-unie/informace-eit-cmkos/informace-eit/2959-3

okrajové vztahuje na vypofadavani se s disledky financni krize,
nicméné se domnivam, Ze jeho ptivodni tloha byla pon¢kud jina.

V souvislosti se zakladajicimi smlouvami je potfeba se zminit
jesté o ¢l. 136 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery je soucasti
ustanoveni tykajicich se ¢lenskych statd, jejichz ménou je euro. Toto
ustanoveni bude zménéno v ramci tzv. zjednodusené procedury pro
zménu zakladacich smluv?® z divodu zavedeni vy$e zminéného
Evropského mechanismu stability. Ten by mél byt nasledné€ uveden v
zivot na zakladé Smlouvy o zfizeni Evropského mechanismu stability,
o které jsem se zminoval jiz dfive.

Soucasné, jiz fungujici nastroje byly zfizeny nafizenim Rady
(EU) ¢. 407/2010 ze dne 11. kvétna 2010 o zavedeni evropského
mechanismu finan¢ni stability, resp. na zaklad¢ rozhodnuti Rady
ECOFIN ze dne 9. kvétna 2010 o zfizeni evropského nastroje financni
stability. Nemiizeme zapomenout ani na stavajici systém stiednédobé
finanéni pomoci zavedeny nafizenim Rady (ES) & 332/2002% pro
Clenské staty, které nejsou Cleny eurozény. Tento nastroj umoziiuje
poskytovani Gvéru jednomu nebo vice Clenskym statlim, jimz nastaly
nebo jim vazné hrozi obtize s jejich bilanci b&znych plateb nebo
pohybu kapitalu.**

Mezi prameny v ramci této problematiky je nutné zafadit
rovnéz dvé provadéci rozhodnuti Rady. Prvni z nich se tykalo
poskytnuti financni pomoci Evropské unie Irsku ve vysi 22,5 miliardy
EUR?, druhé pak se tykalo poskytnuti finanéni pomoci Evropské unie
Portugalsku ve vysi 26 miliard EUR™. V téchto dokumentech jsou
stanoveny duivody, pro¢ je pujcka témto zemim poskytnuta, a také
podminky, které musi ob¢é zemé splnit, nevyjimaje také zavedeni
ozdravnych programt a "zkroceni" vefejnych vydajt.

2 Srov. ¢l. 48 odst. 6 Konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii a
Rozhodnuti Evropské rady ze dne 25. biezna 2011, kterym se méni ¢lanek
136 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde o mechanismus stability
pro clenské staty, jejichz ménou je euro.

¥ Natizeni rady (ES) 332/2002 ze dne 18 unora 2002, kterym se zavadi
systém stiednédobé finanéni pomoci platebnim bilancim ¢lenskych statu.

** C1. 1 odst. 1 Natizeni rady (ES) 332/2002 ze dne 18 unora 2002, kterym se
zavadi systém stfednédobé financni pomoci platebnim bilancim ¢lenskych
statd.

% Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 7. prosince 2010 o poskytnuti finanéni
pomoci Unie Irsku (2011/77/EU).

*® provadéci rozhodnuti Rady ze dne 30. kvétna 2011 o poskytnuti finanéni
pomoci Unie Portugalsku (2011/344/EU).



7. REAKCE OSTATNICH CLENSKYCH STATU EVROPSKE
UNIE

Predstavitelé eurozony se dohodli, Ze Mezinarodnimu
ménovému fondu poskytnou ptijéku ve vysi 200 miliard EUR. Penize
by fondu piijcily centralni banky eurozony a dobrovolnég i dalSich zemi
Evropské unie. Pfispét by méla i Ceska republika, a to ¢astkou 90
miliard korun, tedy pfiblizn€¢ jednou desetinou devizovych rezerv
Ceské narodni banky. S timto nesouhlasi piedstavitelé Ceské narodni
banky, konkrétné€ jeji guvernér Miroslav Singer, ktery doslova uvedl,
7e "Mne se zda, Ze ta castka je trosku jako acylpyrin na zlomenou
nohu. Nezaskodi, ale zdroven neni schopna vyraznéji pomoci".*’ Jeho
nazor viak nesdili byvaly viceguvernér Ceské narodni banky, Lud&k
Niedermayer, podle kterého méa naopak Ceska narodni banka
problémy s piili§ velkym mmnozstvim devizovych rezerv a pijcka
Mezinarodnimu ménovému fondu by naopak Ceské republice
pomohla.

Ceska republika spoleéné se Svédskem zaujala obezietnou
pozici vuCi dohod¢, na zéklad¢ kter¢ by meély tyto pujcky byt
poskytnuty. Nakonec se k nim ptidaly jesté dalsi zemé, spolecné s
Polskem, kter¢ se zprvu vyjadtily, ze ptij¢ku poskytnou, avSak pozdéji
zacaly couvat. Jedinou zemi, ktera se od zacatku proti této dohodé
ohradila, byla Velka Britanie. To, zda zlistane osamocena, nebo se k
ni postupné budou ptidavat dalsi zeme, ukaze vyvoj v nasledujicich
nekolika tydnech.

Predstavitelé Narodowego Banku Polskiego (roz. Polské
narodni banky) se vyjadfili vesmés kladné¢ k zadosti o pljcku pro
Mezinarodni ménovy fond.”® Avsak i zde se objevuji hlasy proti
puj¢ovani penéz, kterych Polsko samo nemé dostatek. Polsko, stejné
jako Ceska republika, nepfijalo spole¢nou evropskou ménu a tudiz
neni Clenem eurozény. Nicméné i1 zde se projevuji disledky
nezdravého stavu vetejnych financi vétsiny Clenskych zemi Evropské
unie. Poldaci jsou si védomi, ze i kdyz nemaji euro, pluji s ostatnimi
zemémi na stejné lodi, a proto by se méli ucastnit této "zachranné"
akce.

7 CTK. Guvernér Singer: CNB bude poskytnuti pajéky MMF velmi zvazovat
[cit. 2011-12-09]. Dostupné Z:
<http://www.euroskop.cz/8959/2003 1/clanek/guverner-singer-cnb-bude-
poskytnuti-pujcky-mmf-velmi-zvazovat/>.

* Viz Pozyczka dla MFW z rezerw jako umowa NBP-MFW [cit. 2011-12-
09]. Dostupné Z:
<http://www.infor.pl/finanse/artykuly/575792,pozyczka dla_mfw_z rezerw
jako umowa nbp mfw.html>.
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