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Abstract

Financovani uzemn¢ samospravnych celki, tj. obci, mést je proces, na
ktery maji vliv nejen legislativni a ekonomické aspekty, ale i
spoleCenské zmény. V soucasné dob¢ financovani téchto celkl je
velice dilezité proto, aby nedochazelo k jejich zadluzovani. K
dilezitym bodim patii nakladani s majetkem a moznost Cerpani z
Evropskych fondd.
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1. UVOD

Do urcité miry jsou méstské casti (dale jen ,,obec*) a obvody obdobou
obci, mohou mit také vlastni symboliku (znak a vlajka) a maji také
podobné spravni organy, kterymi je ufad, zastupitelstvo, rada a
starosta. Jejich kompetence a rozsah samospravy jsou vSak mensi a
urcuje je mestska vyhlaska s ndzvem statut mésta. Rovnéz vznik a
zanik téchto samospravnych jednotek je plné v kompetenci
zastupitelstva statutarniho mésta.'

Méstska cast, tedy 1 Bmo-stfed, je z hlediska legislativy povazovana
také za obec. Jeji samospravné kompetence a kompetence jejich
organll jsou stanoveny zakonem o obcich a statutem mésta Brna.
Predev§im pecuje v souladu s mistnimi piedpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potfeb svych obcant - jde predev§im o uspokojovani
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potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potfeby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a
ochrany vefejného potadku. Rozhodovani samospravy je v
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dokumentech oznac¢ovano slovy ,,v samostatné pisobnosti".

Ekonomicky zaklad obce patii k jedné z nejvyznamnéjsi a zaroven
nezbytné slozce samospravy. Bez adekvatniho ekonomického zazemi
je jen téZko predstavitelné, aby se obec mohla svobodné rozvijet a
uspokojovat nejruznéjsi potieby svych obcand.

Majetek a hospodateni obce spadaji do jeji samostatné plisobnosti, ve
které obec vystupuje v nejruznéjSich soukromopravnich vztazich.
Nekteré predpisy omezuji vystupovani obce pfi nakladani s majetkem,
a to z divodu, Ze obec disponuje vefejnym majetkem a naklada s
vefejnymi prostiedky, a proto do popiedi vystupuje vefejny zajem na
jeji transparentni a efektivni hospodateni.’

Problematika financovani tzemnich samosprav se v soucastnosti
neustale vyviji a na tento proces ma vliv nejen ekonomicka situace,
ale také zmény v politice a ve spolecnosti. Pfijmy do téchto samosprav
jsou dilezitym faktorem jejich fungovani. A naopak v piipadé¢ jejich
fungovani, ptinos fady sluzeb pro obyvatelstvo.

Dnes dostavaji méstské ¢asti automaticky z rozpoctu Brna urcitou ¢ést
pen¢z, suma vSak vystaci spiS jen na provoz. Plati se z ni napiiklad
chod ttadu a uklid budov a chodnikt, zelené. Kdyz chce méstska ¢ast
investovat, musi na vybrany uc¢el shanét penize na magistratu.

2. FINANCNI HOSPODARENI — ROZPOCET
Rozpocet mésta Brna:

[1] Pfi sestavovani rozpoctu a hospodareni s financnimi prostiedky se
mésto a méstské Casti Fidi zakonem o obcich, zakonem o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, dal§imi obecné
zavaznymi piedpisy a timto Statutem.

[2] Rozpocet statutdrnitho mésta Brna je rozdélen, v souladu s
ustanovenim § 131 pism. b) zakona o obcich, na rozpocet mésta a
rozpocty jednotlivych méstskych casti v Brn€. Rozpocet meésta
schvaluje Zastupitelstvo mésta Bra, rozpocet méstské Casti schvaluje
zastupitelstvo pfislusné méstské casti. Rozpocet mésta zahrnuje
finan¢ni vztah k méstskym castem. Rozpocet statutarniho meésta Bra
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projedna Zastupitelstvo mésta Brna po schvaleni rozpoctt vsech
méstskych &asti.*

Meéstskym castem je svéien majetek:

a) se kterym hospodatily ke dni 12. listopadu 2000, pficemz se ma za
to, ze hospodafily

s majetkem, ktery jim byl svéfen podle dosavadnich pravnich
predpist,

b) svéfeny rozhodnutim Zastupitelstva mésta Brna po 12. listopadu
2000,

¢) ktery nabudou majetkopravnimi tkony nebo jej pofidi investi¢ni
&innosti v souladu stimto Statutem.’

3. ZACHOVANI OBECNIHO MAJETKU

V souladu s vétou druhou § 38 odst. 1 obecniho zfizeni je obec
povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Tento princip
velmi tizce souvisi s principem hospodarného a ucelného vyuzivani
obecniho majetku. Obecni zfizeni princip pecovani o zachovani a
rozvoj obecniho majetku nijak blize nekonkretizuje, a proto bude na
jednotlivych organech obce, jak se stimto principem Vv praxi
konkrétng vypotadaji. Zachovanim obecniho majetku Ize rozumét
nesnizovani jeho celkové hodnoty.

Diskusi o financovani méstskych ¢asti v Brn¢ probudila takzvana
medlanecka aféra. Tamni opozice pofidila zaznam, na némz tehdejsi
mistostarosta méstské ¢asti Tomas Slanina (CSSD) presvédéuje
jednoho ze =zastupiteli, aby piimél firmu s nejlevnéjsi nabidkou
odstoupit z vybérového fizeni. Firma byla zhruba o polovinu levnéjsi
nez dalsi tfi dodavatelé. Slanina podezieni z pokusu manipulovat
zakazkou odmitl, z postu mistostarosty ale po tlaku zastupitelt
odstoupil.®

Z judikatury 28 Cdo 3297/2008
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Pozadavek zakotveny v citovaném ustanoveni zakona ¢. 367/1990 Sb.
a zékona ¢. 128/2000 Sb. sleduje racionalni cil, jimz je umoZnéni
obCanlim zucastnit se nabidkového fizeni o najmu obecniho majetku.
Okolnost, Ze zamér obce pronajmout majetek nebyl zvefejnén vibec,
umoziuje zpochybnit platnost smlouvy vSem potencionalnim
zajemcum o najem nemovitého majetku, ktefi se pro poruSeni
povinnosti podle citovaného ustanoveni o tomto zaméru ani
nedozvédéli, ale i ucastniki smlouvy. Neni rozumného duvodu
zakonem sledovany cil obchdzet zplGsobem uzavirani dodatkd po
uzavieni najemni smlouvy. Opaény vyklad by vedl k situaci, kdy by
dodatky k najemni smlouvé nebylo mozno napadat. Pravni néazor
krajského soudu by bylo mozno pfijmout pouze v piipad¢, pokud by
pred uzavienim smlouvy zvefejnény zadmér obsahoval moZnost
dal§iho prodluzovani doby najmu. Organy obce jsou povinny vzdy
naplnovat zajmy a potieby pravé svych obCanl ve smyslu zakona o
obcich. Jestlize ma obec zamér zménit podstatnou nalezitost smlouvy,
muze tak ucCinit, jen kdyz respektuje zajem obcani mésta na plnéni
daného smyslu zakona. Je namisté¢ dat pfednost takovému vykladu
zakona, ktery je rozumny a odpovida pfirozenému smyslu pro
spravedlnost. V § 39 zdkona €. 128/2000 Sb., jenz stanovi, ze "zaméer
obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej
nebo poskytnout jako vypiijcku obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnti
pied rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvéSenim na ufedni
desce obecniho uradu, aby se k nému mohli zijemci vyjadiit a
predlozit své nabidky. Zamér miZze obec téz zvefejnit zplisobem v
misté obvyklym. Pokud obec zamér nezvefejni, je pravni tkon od
pocatku neplatny. Zasady prihlednosti a ucelnosti nakladani s
majetkem se vSak hrouti pii predstavé, ze zamér obce prodlouzit
najemni smlouvu (jejimz nepfimym piedmétem je navic nemovitost
slouzici vefejnym potiebam) neni tfeba zvefejniovat, neni tfeba s ni
seznamit obCany obce beézné takovou nemovitost vyuzivajici ¢i Ze
neni ddna mozZnost jinym subjektim piedkladat jiné (vyhodnéjsi)
nabidky. Ackoliv tedy v dotcenych ustanovenich neni vyslovné
(expressis verbis) zakotvena povinnost obce zvefejnovat i zamér
uzavieni dodatku k ndjemni smlouvé obsahujiciho prodlouzeni doby
najmu, lze tuto povinnost nepochybné dovodit z vySe uvedeného
teleologického vykladu. Prodlouzeni doby najmu se ostatné tyka
samotné existence zavazkového pravniho vztahu.”™

4. JAK ZVYSOVAT PRiJMY

Piijmy do pokladen nejsou nejen zrozpoctu, zmistnich dani,
poplatkii, z najmut, trhl, zrestauracnich zahradek, vyhernich
automatti, ale mohou byt zakci, které poradaji Mestské ¢asti.
Ptikladem naplnéni méstské pokladny jsou jako kazdorozné Vanocni
trhy na Zelnym rynku, které porada Méstska ¢ast Brno - stfed. Vanoce
na Zelném rynku letos prostoupi tradi¢ni prvorepublikovd atmosféra
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inspirujici se dilem Josefa Lady. Nameésti dominuji femeslnici se
sklem, keramikou, dfevénymi ¢i kozeSinovymi vyrobky, nechybi ale
ani stanky s napoji.

5. ZAVER

Jak jiz bylo vySe uvedeno, financovani méstskych casti, obci, mést
neni jen o toku finan¢nich prostiedkl do téchto pokladen, jedna se tu
o hospodieni s majetkem obce, které musi byt maximaln€ prihledné,
ucelné a vefejnosti pristupné. Prislusné Ukony musi probihat
transparentné, aby se o nich obcané piredem a vcas dozvédeli, aby
mohli upozornit na hrozici pochybeni ¢i nespravné hospodareni obce a
piipadné aby méli moznost projevit sami zajem o nabyti véci, resp.
prav plynoucich z obecniho majetku.
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