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Abstract in original language

Predlozeny piispévek se vénuje vladnim vydajim. Objem vladnich
vydajii se v poslednich letech stidle postupné zvySuje, a to nejen
mize byt vysvétlen nékolika teoretickymi modely rustu vladnich
vydajli, mimo jiné tzv. Wagnerovym zakonem. Po stru¢ném
teoretickém vymezeni porovnava prispévek vladni vydaje v riznych
zemich, véetnd Ceské republiky. Zabyva se také kratce strukturou
vladnich vydaju.
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Abstract

This paper is concerned with government spending. The volume of
government spending is still gradually increasing in recent years, not
only in the Czech Republic. This increase can be caused by various
factors, can be explained by several theoretical models of growth in
government spending, including the Wagner’s law. After a brief
theoretical definition, the paper compares the government spending in
various countries, in the Czech Republic too. This paper also discusses
briefly the structure of government spending.
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1. UVOD

Po celé dvacaté stoleti se zvySuje role statu, s tim nariista také objem
vladnich vydaji. Zatimco na ptelomu 19. a 20. stoleti ¢inil podil
vladnich vydajii na hrubém domacim produktu jen néco malo pfes
8 %, v dnesni dob¢ tento podil ¢ini jiz kolem 50 %.

Cilem tohoto pfispévku je, po kratkém teoretickém tvodu,
vzpomenout nékteré modely a faktory ovliviujici rist vladnich
vydaji. Kromé toho se prispévek zabyva aktualnim stavem tykajicim
se vladnich vydaji. Zaobira se ristem vladnich vydaji v Ceské
republice v poslednich nékolika letech, kratce se pozastavuje nad
strukturou téchto vydaji, také porovnava vladni vydaje v zemich
Evropské unie. Kromé reSerse odpovidajici literatury bude pouzita
predevsim metoda komparace.



2. RUST VLADNICH VYDAJU

Ekonomicka role statu se v prubéhu dvacatého stoleti prakticky
nepietrzité zvétsuje. Spolu s ni samozfejme nartistd i objem vladnich,
neboli vetejnych, vydaji. V roce 1870 ¢inil podil vladnich vydaji na
hrubém domacim produktu (HDP) v 17 ekonomicky vyspélych
zemich Evropy a Severni Ameriky primémé 8,3 %. Do 1. svétové
valky se tento podil témétf neménil, ale po valce uz ¢inil 15,4 % a
v obdobi tzv. hospodarské krize pied 2. svétovou valkou 18,3 %. Po
valce se uroven vladnich vydaji ustdlila na cca 25 % HDP. Tento
nariist lze pfipisovat piedeviim dvéma svétovym valkam.'

V nasledujicich letech vSak vladni vydaje dale nartstaly, navic daleko
rychlejsim tempem. Na zacCatku 80. let dosahovaly Urovné témér
dvakrat tak veliké, primémé se pohybovaly kolem 43 % HDP.’
Zpomaleni trendu nastalo az v osmdesatych a devadesatych letech,
kdy se aktivizovaly mnohé spoleCenské a politické skupiny, které
kritizovaly pfilisné vladni vydaje a vysoké naklady tzv. statu
blahobytu a vytvérely tlak na vlady na provedeni reformnich
opatieni.’ Riist vladnich vydaji vtomto obdobi se soustfed’oval
predevsim do oblasti socidlnich transfer obyvatelstvu a dotaci,
jejichz podil vzrostl z 8 % v roce 1960 na 23 % HDP v roce 1990.*

3. TEORETICKE MODELY A FAKTORY RUSTU VLADNICH
VYDAJU

Analyzou pfi¢in rastu vladnich vydaju se zabyvala fada ekonomd,
vzniklo tak n€kolik teorii vysvétlujicich tento rist. Mezi nejznamé;jsi
rozhodné patii Wagnerova teorie, tzv. zakon rostoucich vefejnych a
statnich aktivit jako dasledek spolecenského vyvoje, jehoz disledkem
je rast vladnich vydaji. Tento Wagnertiv zakon vychazi ztoho, ze
podil vefejnych vydaji na narodnim diichodu roste s riistem dichodu
na jednoho obyvatele, shospodaiskym rozvojem zemé.” Rostouci
dichody umoznuji nejen zménu ve struktufe spotiebitelské poptavky
(napt. upfednostiiovani luxusniho zbozi), ale také vedou k vyssimu
objemu danovych pfijmut, které Ize vyuzit na financovani vladnich
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aktivit, predevSim v socidlni oblasti. Vladni vydaje navic, podle
Wagnera, rostou, v porovnani s ristem narodniho ddchodu, vice nez
proporcionalné.® Wagneriiv teoreticky model je vieobecné uznavan, i
kdyz je obtizné podat dikaz o jeho pravdivosti. Schulze a Ursprung
(19997) tvrdi, 7e Wagneriiv zakon neplati, protoze diichodova
elasticita poptavky po vefejné poskytovanych statcich nepievysuje
jednotkovou troven.

Dalsi teoreticky model byva oznacovan jako teorie prahovych efektt,
piip. Tzv. Peacockova a Wisemanova analyza je zalozena na
maximalnim mozném danovém zatizeni, které je spole¢nost ochotna
nést, ve vztahu k vlivu urcitych krizovych jevli na rtst vladnich
vydaji.® Peacock a Wiseman predpokladaji, e existuje urdita
tolerovana mira zdanéni, jez ovliviiuje vysi vefejnych vydaji. Vladni
vydaje budou vykazovat postupny stoupajici trend, pokud vsak dojde
k né¢jakému krizovému jevu, napft. valce, hospodaiské krizi, pfirodni
katastrof€, vladni vydaje se zvysi skokové, cemuz bude odpovidat i
vys§i dafiové zatizeni, coz ale dafiovi poplatnici pochopi a ptijmou.’

Teorie stupnovitého ristu je zalozena predevsim na technologickych
zménach. Vychazi z vyuziti technologickych zmén (v poslednich
desetiletich tykajici se predev§im informacnich technologii) ve
vefejném sektoru, coz ovliviiuje rust vefejnych vydaji. Nékterymi
ekonomy je tato teorie zpochybfiovana, protoze nakladnéjsi
technologie zptisobuji rist ndkladt i v soukromém sektoru. ™

Naproti tomu tzv. Baumoliv zdkon souvisi s relativnim cenovym
efektem. Pokud rostou mzdy v soukromém sektoru, usiluji
zameéstnanci vetfejného sektoru o vyrovnani trovné mezd, prestoze je
produktivita prace ve vefejném sektoru nizi.''
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Podle teorie ekonomie blahobytu ma stit zajistit urcitou zivotni
uroven vSem obcantim, tedy i socialn¢ slabsim vrstvam obyvatel. Tato
teorie se stala zakladem zdUvodnovani rastu vefejnych vydaja
zejména po druhé svétové valce. '

Franc" interpretuje dvé riiznd paradigma vyslovena Schulzem a
Ursprungem (1999) pii vysvétlovani nartistu aktivit vlady. Apolitické
paradigma predpoklada, ze stat intervenuje do ekonomiky za ti¢elem
korekce trznich selhani. Politicko-ekonomické paradigma pak vnima
jistou troven vladnich vydaji jako ,dusledek smény, kdy se za
jednotliva diskreéni opatfeni nositell hospodatrské politiky ziskava
politicka podpora“."

Jako faktory ovliviiujici rst vladnich vydaji byvaji nejcastéji
uvadény:

- demografické faktory, pficemz neni dulezity jen pocet obyvatel, ale
1 struktura obyvatel,

- rostouci produktivita prace a s ni souvisejici rostouci piijem, ktery
umoznuje vybrat vyssi dané,

- zvySujici se zivotni Groven,

- situace na trhu prace, predev§im zvySujici se nezamé&stnanost,
- technologicky pokrok,

- inflace,

- politické a socialni vlivy (napf. vladni populismus),

- demonstracni efekt a s nim souvisejici snaha vyrovnat se Zivotni
urovni sousedni zemé.

4.VYVOJ ,VLADNiCH VYDAJU V CESKE REPUBLICE V
POSLEDNICH LETECH

Co se tyka rustu vladnich vydaji, neni Ceska republika Zadnou
vyjimkou. Vladni vydaje v poslednich letech, s vyjimkou posledniho
roku 2010, stale rostly. V roce 1999 absolutni hodnota vladnich
vydaji cCinila 907 394 mil. K¢, vroce 2009 uz vladni vydaje
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dosahovaly hodnoty 1 679 693 mil. K¢. V nasledujicim roce, v roce
2010, vladni vydaje o néco klesly, a to na hodnotu 1 665 240 mil.
Ke."

Absolutni hodnotu vladnich vydaji ukazuje nasledujici obrazek, ve
kterém je zakreslen i vyvoj HDP v stejnych letech v CR.
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Obrazek 1 Vladni vydaje a HDP (v mil. K¢); zdroj dat: www.czso.cz

Na grafu je vidét, Ze vladni vydaje rostly i v roce 2009, tedy v roce,
kdy HDP klesal. Prave tento nepomér zpusobil pomérné velky nardst
ukazatele pomeéfujiciho vladni vydaje k HDP, ktery je velmi casto
pouzivan pro mezindrodni srovnani a vyjadfovan v procentech. Jak je
vidét na nasledujicim grafu, zatimco od roku 2003, kdy vladni vydaje
dosahovaly 50 % HDP, se pomér vladnich vydaji k HDP snizoval
(coz bylo zptsobeno piedevsim rychlej§im rastem HDP), v roce 2009
doslo opét k pomérng velkému nartistu, na 44,9 % HDP.

15 Cesky statisticky Gfad. [online]. [cit. 2011-11-22]. Dostupny na WWW:
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nst/i/prijmy_a vydaje sektoru vlady tab2
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Obrazek 2 Podil vladnich vydaji na HDP (%); zdroj dat: www.czso.cz

Pokud se podivame rovnou na strukturu vladnich vydaji v CR,
nejveétsi objem penéznich prostiedkll je vydavan na socidlni davky.
Socialni davky (bez socialnich naturalnich transfert) jesté v roce 1995
dosahovaly vyse 171 mld. K¢ (z celkovych vladnich vydaja 813 mld.
K¢ tak tvotily zhruba 21 %). V roce 1999 se zvysily na 271 mld. K¢,
tedy cca 29,87 % vSech vladnich vydaju, a v roce 2010 vystoupaly do
trovné 521 mld. K&, coz tvoii piiblizné 31,3 % vladnich vydaji.'®
Naturalni socialni transfery také neptedstavuji zrovna zanedbatelnou
&astku, v roce 2010 &inily 222 mld. K¢."

Pomémé velky podil v celkovych vladnich vydajich zaujimaji také
nahrady zaméstnanctim, které vroce 1995 tvofily zhruba 13,3 %
vSech vladnich vydaja (108 mld. K¢), vroce 1999 16,6 % a v roce
2010 vystoupaly na 17,18 % (286 mld. K¢). Zatimco vSak socidlni
davky kazdy rok nartstaly, nahrady zaméstnanciim v roce 2010 oproti
roku 2009 0 2,5 % klesly.'® Tento pokles byl zapti¢inén fadou krti,
které zplsobily nutnost nejen zmrazit planované investice, ale vedly
také ke snizovani plati a propousténi nékterych zaméstnancii
vefejného sektoru.

Nasledujici tabulka ukazuje strukturu vydaji v porovnani k HDP
v procentech.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010

Vydaje celkem 43,0 42,0 41,0 41,1 44,9 44,1
Néhrady zaméstnanctim 76 7,5 73 73 78 16
Mezispotieba 6,6 63 60 59 64 6,2

Socialni davky jiné nez 12,0 12,2 12,5 124 13,6 13,8
naturalni socialni transfery

Naturalni socidlni davky 55 52 51 52 59 59
Duchody z vlastnictvi 1,1 1,1 1,1 1,0 1,3 14
Dotace 1,7 1,8 1,7 1,6 20 1,9

Tvorba  hrubého  fixniho 43 45 42 46 51 44

kapitalu
Kapitalové transfery 49 3,6 2,1 27 24 24
Ostatni vydaje -0,7 -0,1 1,1 0,5 04 0,6

Tabulka 1 Struktura vydaji ku HDP (%); zdroj: www.czso.cz

5. POROVNANI VLADNICH VYDAJU CESKE REPUBLIKY S
OSTATNIMI ZEMEMI

Podle Zebiicku ,.ckonomické svobody“'’, ktery sestavuje nadace
Heritage Foundation s denikem Wall Street Journal, je na tom Ceska
republika nejhiife v oblasti vladnich vydaji a korupce. V obou téchto
charakteristikdch si navic v poslednim roce podle hodnotitelt
pohorsila. Oblast vladnich vydaji je ohodnocena 44,8 body, pfic¢emz
primér vSech 183 zemi zahrnutych do Setfeni tvoii 63,9 bodu.

V porovnani se zemémi Evropské unie se vladni vydaje v porovnani
s HDP v Ceské republice pohybuji pod primérnou hodnotou, ktera za
vsechny zemé EU tvoii 50,6 %. Mensi vladni vydaje pak vykazuji
nasledujici zemé: Bulharsko, Estonsko, Litva, Lucembursko, Malta,
Rumunsko, Slovensko.” Pfesné udaje tykajici se vladnich vydaja,
stejn€¢ jako pomér mezd a penézitych socialnich davek v ramci téchto
vladnich vydaji, ukazuje nasledujici tabulka — v§e v porovnani s HDP

' Heritage Foundation. 2011 Index of Economic Freedom : The Link
between Economic Opportunity & Prosperity. [online]. [cit. 2011-11-22].
Dostupny na WWW:  <http://www.heritage.org/index/Country/Czech
Republic#government-spending>
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e=en&pcode=tec00023>
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a vyjadfeno v procentech. Z této tabulky je také jasné¢ vidét, Ze
zatimco penézitych socialnich davek z HDP mensi procento nez CR
vyplaci sedm zemi EU, co se tykd mezd zaméstnanct vefejné¢ho
sektoru vykazuje CR v porovnani s ostatnimi zemémi EU nejniZsi
pomér k HDP.

Vydaje Mzdy f(félizriltié davky
EU27 50,6 11,1 17,0
EA173 50,9 10,8 17,6
Belgie 52,9 12,6 17,2
Bulharsko 38,1 9,3 12,6
Ceska republika 44,1 7,6 13,8
Dansko 58,5 19,2 17,0
Estonsko 40,6 11,9 13,1
Finsko 55,3 14,4 18,1
Francie 56,6 13,4 19,6
Irsko 66,8 11,8 15,9
Italie 50,3 11,1 19,2
Kypr 46,4 15,9 14,3
Litva 40,9 11,1 13,0
Lotyssko 444 10,2 12,5
Lucembursko 42.5 8,0 15,4
Mad’arsko 49,5 10,9 15,9
Malta 429 13,6 13,1
Némecko 479 7.9 17,3
Nizozemsko 51,2 10,0 11,7
Polsko 454 10,1 14,8
Portugalsko 51,3 12,2 17,0

Rakousko 52,5 9,7 19,7



Rumunsko 40,9 9.8 13,2

Recko 50,2 12,1 20,8
Slovensko 40,0 7.7 14,1
Slovinsko 50,1 12,7 17,3
Spanélsko 45,6 11,9 15,3
Svédsko 52,9 14,8 15,4
Spojené 50,4 11,4 15,1
kralovstvi ’ ’ ’

Tabulka 2 V1adni vydaje zemi EU v poméru k HDP (%); zdroj:
epp.eurostat.ec.europa.eu

6. ZAVER

Na to, Ze se vladni vydaje ve vyspélych zemich zvysuji, panuje shoda.
Zato na nasledcich tohoto stavu se ekonomové shodnout nemohou.
Stejné jako se objevuji Casté nazory, Ze vysSi statni zasahy do
ekonomiky vedou k nizsi efektivnosti a dlouhodobé k niz§imu
ekonomickému rlstu a vyS$i nezaméstnanosti, lze se setkat i
s opaénymi nazory, ze vyssi statni vydaje vyznamné napomahaji tzv.
socidlnimu rozvoji, tedy vedou k lepSimu Skolstvi, k lepSimu
zdravotnictvi a i k mens§im rozdilim v piijmech.

O. Schneider (1997) uvadi, Ze zem¢ s vétSim podilem statu na
ekonomice, tedy s vétsim podilem vladnich vydaja, dosahuji mensiho
rustu. Dodava, ze zatimco u miry inflace a investic jsou rozdily mezi
zemémi s malymi vladnimi vydaji a zemémi s velkymi vladnimi
vydaji minimalni, co se tyka urovné nezameéstnanosti, lepSich
vysledktl dosahuji zemé¢ s niz§im objemem vladnich vydaji. Rozdil je
podle ngj také v pomalej$im rlstu tzv. Sedé ekonomiky.

Tento piispévek si nekladl za cil hodnotit velikost vladnich vydaju,
autorka se vSak plné ztotoziuje s kritiky ,,pfebujelého® vetejného
sektoru.

V piispévku byla na zacatku vysvétlena zakladni teorie, byly zminény
zakladni modely a faktory vysvétlujici mnohalety neustaly rlst
vetejného sektoru, tedy vladnich vydaji. Néasledn€é byla ukazana
aktudlni situace tykajici se vefejnych vydajii v Ceské republice, stejné
jako byl objem vladnich vydaji v CR srovnan s ostatnimi zemémi
Evropskeé unie.
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